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Bij brief van 2 juni 2020, ontvangen op 3 juni 2020, heeft u een verzoek 
op grond van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob), namens 
een aantal personen en stichtingen, die zich inzetten voor 
omgevingsbelangen in de regio Bloemendaal IJmond/ Noord-Holland 
ingediend. 

U heeft –kort gezegd- verzocht om documenten met informatie die van 
belang is voor de gezondheid van de omwonende en de bescherming 
van natuur en milieu. Het verzoek is gespecificeerd in een vijftal 
onderdelen. Met deze brief ontvangt u onze beslissing.

Procedure
Op 5 juni 2020 is de ontvangst van uw Wob-verzoek bevestigd. Op 29 
juni 2020 hebben wij de behandeling van uw verzoek met vier weken 
verdaagd. In de brief van 24 juli 2020 bent u geïnformeerd over het feit 
dat deze beslistermijn niet zou worden gehaald, vanwege de aanvraag 
van zienswijzen van derde belanghebbenden.

Inventarisatie documenten
Zoals in de ontvangstbevestiging is weergegeven behandelt de 
provincie Noord-Holland onderdeel 2, 3 en 5 van het verzoek. 
Onderdeel 1 en 4 zijn separaat in behandeling bij de Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied. 

Op basis van uw verzoek zijn 52 documenten bij de provincie 
aangetroffen. Deze documenten zijn opgenomen in een 
inventarisatielijst die als bijlage bij dit besluit is gevoegd. In dit besluit 
wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit de 
inventarisatielijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten. 

De documenten met nummers 5, 6, 7, 12, 13.1, 14, 15, 35, en 39 zijn 
reeds openbaar of bevatten informatie die reeds openbaar is. De Wob is 
niet van toepassing op reeds openbare informatie. In de 
inventarisatielijst is per document de vindplaats van deze informatie 
aangegeven.

Het documenten 4 bevat delen met informatie die buiten de reikwijdte 
van uw verzoek vallen. Deze informatie is derhalve weggelaten.
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Zienswijze
Op 24 juli 2020 hebben wij de derde belanghebbenden om zienswijze 
gevraagd waarmee de beslistermijn is opgeschort.

Geen bedenkingen
Er zijn derde belanghebbenden betrokken bij de openbaarmaking van 
de documenten met nummers: 2.1, 4, 16, 17,18, 20, 22, 25, 28, 31, 34, 
41, 46, 47, 48 en 49. Van de derde belanghebbenden bij deze 
documenten zijn geen bedenkingen ontvangen.
Een van uw cliënten en tevens verzoeker is door ons als tevens als 
derde belanghebbende aangemerkt. Hij is via u om een zienswijze 
gevraagd voor de door hem aan de provincie verzonden documenten/ 
e-mails. Hierover zijn door ons evenmin bedenkingen ontvangen. 

Wel bedenkingen, maar geen gevolg
Wij hebben op document 40, genaamd “3 Invorderingsbeschikking OD 
NZKG tweede last onder dwangsom aan Harsco”  inhoudelijke 
zienswijze ontvangen. De derde belanghebbende heeft zich op het 
standpunt gesteld dat dit buiten de reikwijdte van het Wob-verzoek valt 
omdat het Wob-verzoek het bedrijf Tata Steel betreft en niet Harsco 
Metals. Het betreffende onderdeel van het Wob-verzoek luidt:

Cliënten wensen - ten derde - alle informatie te ontvangen met 
betrekking uw beslissing om het mandaat van de Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied in te trekken met betrekking tot alle procedures 
rond de verbeuring en inning van dwangsommen, zoals bij Tata Steel.

Tata Steel wordt in dit deel van het Wob-verzoek weliswaar genoemd, 
maar uit de woorden “zoals bij” blijkt echter dat dit deel van het Wob-
verzoek niet limitatief is bedoeld. Bovendien gaat dit specifieke 
onderdeel van het Wob-verzoek over een besluit rond de verbeuring en 
inning van dwangsommen. De aanleiding van dit besluit betrof niet 
inbare dwangsommen bij het bedrijf Harsco Metals. Dit is openbare 
informatie (https://www.noord-
holland.nl/Actueel/Archief/2020/April_2020/Provincie_trekt_deel_mand
aat_OD_NZKG_in). Het is daarom duidelijk dat met dit onderdeel van het 
Wob-verzoek ook wordt gedoeld op het bedrijf Harsco Metals. 

Wij zijn van oordeel dat dit document wel onder de reikwijdte van het 
Wob-verzoek valt. Derhalve volgen wij de zienswijze van de derde 
belanghebbenden op dit punt niet.

Besluit
Wij hebben besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen en de 
documenten waarom u verzocht, deels openbaar te maken. Wij zullen 
dat per document of categorie van documenten nader toelichten. Voor 
de motivering verwijzen wij u naar het onderdeel ‘Overwegingen van dit 
besluit.

Overwegingen

Algemene overweging: openbaarheid voor een ieder
Allereerst willen wij u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde 
lid, van de Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met 
inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11. Het recht op 
openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke 
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt 
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iedere burger in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de 
openbaarheid geen onderscheid worden gemaakt naar gelang de 
persoon of de bedoeling of belangen van de verzoeker. Bij de te 
verrichten belangenafweging worden dan ook betrokken het algemene 
belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de 
weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke 
belang van de verzoeker.

Economische en financiële belangen van de provincie
Op grond van artikel 10, tweede lid, onder b, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie uit documenten achterwege voor zover het 
belang daarvan niet opweegt tegen de economische en financiële 
belangen van de provincie.

In diverse documenten worden offertebedragen genoemd. De 
openbaarheid van deze informatie kan de onderhandelingspositie van 
de provincie verzwakken. Gelet hierop zijn wij van oordeel dat het 
economisch en financieel belang van de provincie zwaarder dient te 
wegen dan het algemene belang van openbaarmaking. 

Wij maken bovengenoemde informatie om die reden niet openbaar. 
Waar van toepassing hebben wij deze informatie onleesbaar gemaakt.

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
Op grond van artikel 10, tweede lid, onder e, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie uit documenten achterwege voor zover het 
belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke 
levenssfeer wordt geëerbiedigd.

In diverse documenten staan persoonsgegevens zoals namen, 
handtekeningen, telefoonnummers, e-mailadressen en adresgegevens 
van ambtenaren die niet vanuit hun functie in de openbaarheid treden. 
Wij zijn van oordeel dat t.a.v. deze gegevens het belang dat de 
persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd, zwaarder moet wegen dan 
het belang van openbaarheid. Daarom hebben wij de persoonsgegevens 
uit deze documenten niet openbaar gemaakt. 

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende 
van belang. Volgens de vaste jurisprudentie van de Afdeling (zie 
bijvoorbeeld: ABRvS 31 januari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:321) kan 
weliswaar, waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op 
het belang van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt 
anders indien het betreft het openbaar maken van namen van 
ambtenaren. Namen zijn immers persoonsgegevens en het belang van 
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het 
openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat het hier 
niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die 
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de 
naam in de zin van de Wob.

Gelet op bovenstaande zijn wij van oordeel dat dit belang zwaarder 
dient te wegen dan het algemene belang van openbaarmaking. Wij 
maken bovengenoemde informatie om die reden niet
openbaar. Waar van toepassing hebben wij deze informatie onleesbaar 
gemaakt.
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Persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van intern beraad
In artikel 11, eerste lid, van de Wob is bepaald dat uit documenten die 
zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie wordt 
verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. 
Onder persoonlijke beleidsopvattingen vallen onder andere een 
voorstel, aanbeveling, concept, risicoanalyse en conclusie van een of 
meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe 
door hen aangevoerde argumenten.

Het doel van de bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen is 
de bescherming van de vrije meningsvorming, het belang om in 
vertrouwelijke sfeer te kunnen ‘brainstormen’, zonder vrees voor 
gezichtsverlies en het kunnen waarborgen dat bij de primaire 
vormgeving van het beleid de betrokkenen in alle vrijheid hun 
gedachten en opvattingen kunnen uiten. Dit doel zou niet kunnen 
worden gediend als de betrokken ambtenaren bij de primaire 
vormgeving van het beleid in de wetenschap zouden verkeren dat deze 
gedachten en opvattingen na verloop van tijd alsnog openbaar zouden 
kunnen worden gemaakt.

In diverse documenten staan beleidsopvattingen die opgesteld zijn ten 
behoeve van intern beraad. 

Gelet op bovenstaande zijn wij van oordeel dat dit belang zwaarder 
dient te wegen dan het algemene belang van openbaarmaking. Wij 
maken bovengenoemde informatie om die reden niet openbaar. Waar 
van toepassing hebben wij deze informatie onleesbaar gemaakt. 

Wij zien in dit geval dan ook geen aanleiding om met toepassing van 
artikel 11, tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm 
van informatie te verstrekken over deze persoonlijke 
beleidsopvattingen.

Afschrift aan belanghebbenden
Een afschrift van dit besluit zenden wij aan derde belanghebbenden.

Uitgestelde openbaarmaking 

Document nummer 40
Aangezien naar verwachting een derde belanghebbende bezwaar zal 
hebben tegen de openbaarmaking van document 40 vindt de feitelijke 
openbaarmaking van dit document niet eerder plaats, dan twee weken 
na dagtekening van deze beschikking, conform artikel 6, vijfde lid, van 
de Wob. Op deze wijze wordt aan deze belanghebbenden de 
mogelijkheid geboden om te proberen de openbaarmaking tegen te 
houden. Dit kan door het indienen van een bezwaarschrift bij de 
provincie Noord-Holland en door daarnaast bij de rechtbank te 
verzoeken om, bij wijze van Voorlopige Voorziening, het onderhavige 
besluit tot openbaarmaking te schorsen. Indien binnen twee weken na 
dagtekening van dit besluit een bezwaarschrift is ingediend en een 
verzoek om Voorlopige Voorziening is gedaan, wordt de uitspraak van 
de voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot daadwerkelijke 
openbaarmaking wordt overgegaan.
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Andere documenten
Binnen enkele dagen na verzending van dit besluit treft u de andere 
stukken met uw verzoek en deze beslissing aan op onze website, 
www.noord-holland.nl/wob.

Ingebrekestelling 
Op 14 augustus 2020 is uw ingebrekestelling door de provincie 
ontvangen. Wij dienen binnen twee weken na deze datum, vóór 28 
augustus 2020 het Wob-besluit te nemen. 
Gelet op het voorgaande en de datum van dit besluit hebben wij binnen 
de wettelijke termijn een besluit genomen op uw Wob-verzoek, met 
betrekking tot documenten die bij de provincie berusten. 

Voor wat betreft het deel van uw verzoek dat bij de Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied, in behandeling is, wordt er op een later 
moment een besluit genomen. De Omgevingsdienst informeert u hier 
verder over. 

Mocht u naar aanleiding van dit besluit nog vragen hebben, dan kunt u 
contact opnemen met de behandelend ambtenaar die is genoemd in het 
briefhoofd.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Noord-Holland,
namens dezen,

 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bijlage:
Lijst met openbaar te maken stukken
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Bezwaar

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan gedeputeerde staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure:  een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u  
bij een spoedeisend belang  een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.






























