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Op 23 mei 2023 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet open 
overheid (hierna: Woo) over de ontsluiting van nieuwbouwwijk ‘de 
Scheg’ (hierna: de Scheg) te Amstelveen ontvangen. 

U vraagt concreet om alle documenten en communicatie met de
gemeente Amstelveen over de ontsluiting van de Scheg te Amstelveen 
op de provinciale wegen de N521 en de N231. Hierbij heeft u uw
verzoek afgebakend naar de periode 2011 tot en met heden.

Verloop van de procedure
Op 30 mei 2023 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk bevestigd 
bij brief met kenmerk 2043243/2045640.

Op 6 juni 2023 bent u op de hoogte gesteld dat uw verzoek mogelijk
omvangrijk is en dat voor een zorgvuldige behandeling van uw verzoek 
eventueel meer tijd nodig zal zijn. 

Op 12 juni 2023 is de beslistermijn, schriftelijk met twee weken
verdaagd tot 4 juli 2023.

Op 3 juli 2023 bent u op de hoogte gesteld van een verdere vertraging 
van de afhandeling van uw verzoek. Daarop is op 4 juli met u 
overeengekomen dat uw verzoek uiterlijk in de maand september 2023
wordt beantwoord.

Op 20 juli 2023 heeft u uw verzoek verder geconcretiseerd naar de 
correspondentie tussen de gemeente Amstelveen en de provincie over 
de aansluiting van de Scheg op de Legmeerdijk, de N231.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 
4.1, eerste lid, van de Woo kan een ieder immers een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, 
dienst of bedrijf. Persoonlijke belangen spelen hierbij geen rol. Alleen 
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wanneer (i) de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het verzoek of 
(iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen Woo-verzoek 
is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. In geval van 
uw verzoek is van (een van) die omstandigheden geen sprake.

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om 
informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de 
gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten 
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo 
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen.

Inventarisatie documenten
Gelet op de door u omschreven aangelegenheid heeft een uitgebreide 
zoekslag plaatsgevonden binnen de daartoe geëigende systemen, zoals 
het documentmanagementsysteem, mailboxen en schijven.

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 50 documenten aangetroffen. 
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als 
bijlage bij dit besluit is gevoegd.

Zienswijzen
Over een deel van de documenten is een zienswijze opgevraagd bij een
derde belanghebbende. De zienswijze van de derde belanghebbende
hebben wij in onze belangenafweging meegenomen. Voor de 
motivering hiervan verwijzen we naar het onderdeel “Overwegingen” van 
dit besluit. 

Besluit                                                                                              
Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en 
de informatie waarom u verzoekt, opgenomen in de documenten 
grotendeels openbaar te maken.

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten 
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze
lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven 
welke documenten al dan niet geheel of gedeeltelijk openbaar worden 
gemaakt. 

Hieronder lichten wij ons besluit nader toe.

Overwegingen

Zoekslag en aantal documenten
Bij de eerste zoekslag naar documenten die vallen onder de reikwijdte 
van uw verzoek, is aanvankelijk een omvangrijke hoeveelheid 
documenten aangetroffen. Uit een nadere inventarisatie van deze 
documenten blijkt een aanzienlijk deel geen betrekking te hebben op
de Scheg, maar op andere delen van de N231. 

Een verdere schifting levert ruim 200 documenten op welke betrekking 
hebben op de Scheg. Deze documenten betreffen onder andere 
correspondentie tussen de provincie en gemeente Amstelveen. Na de
verdere concretisering van uw verzoek, te weten de correspondentie 
tussen de gemeente Amstelveen en de provincie over de aansluiting van 
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de Scheg op de N231, specifiek de Legmeerdijk, vallen er uiteindelijk 50 
documenten binnen de reikwijdte van uw verzoek.

Bescherming persoonlijke levenssfeer
De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens. 
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt. 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo 
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van 
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. 
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens 
zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee de 
identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens aange-
troffen, zoals handtekeningen, e-mailadressen, initialen en telefoon-
nummers. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt 
in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft die naar 
de aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien sprake is 
van een anderszins publiek persoon.

Persoonlijke beleidsopvattingen
Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke 
beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Op grond van
artikel 5.2, eerste lid, van de Woo, worden persoonlijke beleidsopvat-
tingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet 
openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke 
adviezen, meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve 
van intern beraad. Ambtenaren moeten in alle openhartigheid onderling 
functioneel kunnen communiceren en met elkaar van gedachten kunnen 
wisselen.

Zo deelt een ambtenaar in enkele passages in de mailwisseling in 
document 33 persoonlijke opvattingen en standpunten over de 
ontwikkelingen rondom de ontsluiting van de Scheg. Deze opvattingen 
berusten niet op feiten, maar geven de overwegingen en 
gedachtewisselingen op het onderhavige dossier weer van deze 
ambtenaar.

Bovengenoemde passages betreffen een persoonlijke beleidsopvatting.
Vervolgens is beoordeeld of daarbij (ook) sprake is van informatie van 
feitelijke aard, prognoses, (gevolgen van) beleidsalternatieven, of 
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter. Dit is niet 
het geval. Het gaat hier louter om een persoonlijke perceptie van een 
ambtenaar. Daarom hebben wij deze passages onleesbaar gemaakt.

Ambtenaren zouden zich door openbaarmaking van deze passages in 
grote mate belemmerd voelen zich in alle vrijheid te uiten over het 
onderhavige dossier en andere toekomstige bestuurlijke aangelegen-
heden, en zich terughoudender kunnen gaan opstellen. De vrije 
gedachtewisseling kan daarmee in het geding komen en daarmee een 
zorgvuldige besluitvorming belemmeren. Dit belang vinden wij hier, 
gelet op het bovenstaande, zwaarder wegen dan het algemeen belang 
van openbaarmaking van deze documenten.
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Wijze van openbaarmaking
Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in 
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit 
voor een ieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na 
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen, 

sectormanager Juridische Zaken

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaarclausule

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan gedeputeerde staten van Noord 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en 
adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om 
in uw bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u 
overdag bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de 
provinciale website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken . Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.

Art. 5.1.2e



Inventarisatielijst Woo-besluit inzake correspondentie met de gemeente Amstelveen over de ontsluiting van nieuwbouwwijk de Scheg, kenmerk 2043243

Documentnummer Document Beoordeling Beoordelingsgrond
0001 Aanwezigen overleg september 2012.xlsx Deels Openbaar 5.1.2e
0002 Agenda PG N231 overleg 4 september 2013.docx Openbaar
0003 E-mailen - Amstelveen 10-12-2018.pdf.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0004 Amstelveen 10-12-2018.pdf Openbaar
0005 RE uitnodiging Amstelveen [jjv].msg Deels Openbaar 5.1.2e
0006 RE uitnodiging Amstelveen [jv].msg Deels Openbaar 5.1.2e
0007 01a - De Scheg  Amstelveen - verzoek van gemeente.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0008 01b - De Scheg  Amstelveen - reactie aan gemeente.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0009 02 - De Scheg  Amstelveen - reactie Harry.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0010 FW_ Koersdocument Mobiliteitsvisie Amstelveen vastgesteld!.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0011 04 - 20180823 Rapportage 'Verkeersonderzoek Aalsmeer 2040' (ASV092Mqt0388.08).pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0012 RE_ De Scheg_ Amstelveen [hp].msg Deels Openbaar 5.1.2e
0013 RE Graag reactie op concept Mobiliteitsvisie Amstelveen [su].msg Deels Openbaar 5.1.2e
0014 FW Gemeente Aalsmeer gebiedsvisie Bovenlanden en Tussen de Linten.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0015 Re_ Aansluiting J_C_ van Hattumweg op N521 (Amstelveen) (7).msg Deels Openbaar 5.1.2e;buiten verzoek
0016 FW_ Aansluiting J_C_ van Hattumweg op N521 (Amstelveen).msg Deels Openbaar 5.1.2e;buiten verzoek
0017 FW_ De Scheg_ Amstelveen.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0018 SO JC van Hattumweg-Bovenkerkerweg.pdf Openbaar
0019 RE_ Aansluiting J_C_ van Hattumweg op N521 (Amstelveen) [2].msg Deels Openbaar 5.1.2e
0020 definitief afspraak provincie aansluiting J_C_ van Hattumweg op N521 (Amstelveen) (1).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0021 Aansluiting J_C_ van Hattumweg op N521 (Amstelveen).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0022 RE_ Aansluiting J_C_ van Hattumweg op N521 (Amstelveen) [1].msg Deels Openbaar 5.1.2e
0023 RE_ (Reactie) - voorstel Amstelveen aansluiting JC van Hattumweg .msg Deels Openbaar 5.1.2e
0024 Koersdocument Mobiliteitsvisie Amstelveen.pdf Openbaar
0025 verkeerskundige_analyse.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0026 2021-08 Adviesvraag  De Scheg Oost  Amstelveen.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0027 Toelichting.docx Openbaar
0028 reactie MOB en BSP  Adviesvraag  De Scheg Oost  Amstelveen.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0029 stafstuk zuidlob.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0030 RE_ vervolgoverleg overleg provincie NH aanpassingen N231 zuid.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0031 RE_ Er is een update toegevoegd aan V2207 0760.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0032 RE_ Status Van Hattumweg _RE_ Initiatieven 2022_.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0033 FW_ De Scheg Amstelveen.msg Deels Openbaar 5.1.2e;5.2
0034 Memo Kruispunt Weldam – Jane Addamslaan.pdf Openbaar
0035 Memo verkeerseffecten De Scheg Midden (013485.20221025.R2.01).pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0036 Memo verkeerseffecten De Scheg West (013485.20221025.R1.01).pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0037 PETITIE Hammerskjoldsingel.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0038 Rapportage 'Verkeersonderzoek De Scheg' (012101.20220325.R1.02).pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0039 S-schijf- en mailonderzoekje De Scheg Oost Amstelveen.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0040 FW_ De Scheg_ Amstelveen [su].msg Deels Openbaar 5.1.2e
0041 FW_ De Scheg Amstelveen.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0042 RE_ De Scheg Amstelveen_ zo doen_.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0043 RE_ Ontsluitingswegen en het mobiliteits- en openbare ruimte beleid_ graag nog één keer checken het antwoord in concept aan mevrouw Rientsma.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0044 FW_ Ontsluitingswegen en het mobiliteits- en openbare ruimte beleid.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0045 FW_ Ontsluitingswegen en het mobiliteits- en openbare ruimte beleid_ bestemmingsplan De Scheg.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0046 RE_ Brief aan GS Ontwikkeling Nieuw Legmeer te Amstelveen_verbreding Zijdelweg_ overdracht N521 Bovenkerkerkerweg_Zijdelweg.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0047 Initiatieven 2023.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0048 Initiatievenoverzicht 2023.xlsx Deels Openbaar buiten verzoek
0049 Bereikbaarheidsagenda Zuidlob_defambtelijk_05012022.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0050 Mail Jacqueline.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
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