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Op 7 juni 2023 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet open
overheid (Woo) ontvangen. 

U vraagt concreet om openbaarmaking van het advies van en de 
correspondentie met Pels Rijcken betreffende de interpretatie van het 
begrip ‘vermijden van ongare kooks’, van januari 2020.

Verloop van de procedure
Op 5 juli 2023 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk bevestigd bij 
brief met kenmerk 2067659. Gelijktijdig is de beslistermijn verdaagd 
met twee weken tot 26 juli 2023. 

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 
4.1, eerste lid, van de Woo kan een ieder een verzoek om publieke 
informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling,
dienst of bedrijf. Persoonlijke belangen spelen hierbij geen rol. Alleen
wanneer (i) de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het verzoek of 
(iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen Woo-verzoek 
is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. In geval van 
uw verzoek is van (een van) die omstandigheden geen sprake.

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om 
informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van
de gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten 
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo 
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen.
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Inventarisatie documenten
Gelet op de door u omschreven aangelegenheid is gezocht binnen de 
daartoe geëigende systemen. Hierbij is er alles aangedaan om tot een 
zo volledig mogelijke zoekslag te komen. Hierbij is gezocht in ons 
document management systeem, op de netwerkschijven, persoonlijke 
schijven en de mailboxen van betrokken collega’s.

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 6 documenten aangetroffen. 
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als 
bijlage bij dit besluit is gevoegd. 

Besluit
Wij hebben besloten om aan uw verzoek tegemoet te komen en de 
informatie waarom u verzocht deels openbaar te maken.

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van de documenten
welke bij dit besluit horen en die binnen de reikwijdte van uw verzoek 
vallen. Wij hebben alle op deze lijst vermelde documenten getoetst aan 
de Woo en daarbij aangegeven welke documenten al dan niet geheel of 
gedeeltelijk openbaar worden gemaakt. 

Overwegingen
Wij hebben besloten de documenten openbaar te maken met 
uitzondering van de daarin vermelde persoonsgegevens. Hieronder 
zullen wij dit nader toelichten.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo 
blijft verstrekking van informatie achterwege wanneer het belang van de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van personen 
zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. Een 
dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens zoals 
namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee de 
identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens zoals,
handtekeningen, e-mailadressen en telefoonnummers aangetroffen. 
Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt in dit 
verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft die naar de
aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien sprake is van 
een anderszins publiek persoon.

Goed functioneren van de provincie
Tata steel is een bedrijf waar veel om te doen is in de omgeving en 
media. Wij worden daarin veelvuldig geadviseerd door Pels Rijcken. 
Document 6 bevat een mail van Pels Rijcken waarin zij advies geven 
over de interpretatie van het woord “vermijden”. 

Het geven van juridisch advies door Pels Rijcken aan de provincie 
Noord-Holland moet in vertrouwelijkheid kunnen plaatsvinden. Als 
adviezen van Pels Rijcken openbaar worden gemaakt zal dit de 
vertrouwensrelatie met Pels Rijcken schaden. Er zal minder vrijuit van 
gedachten worden gewisseld en geadviseerd worden. Dit kan 
uiteindelijk het functioneren van de provincie in het geding brengen.
Wij wegen het belang van het goed functioneren van de provincie
zwaarder dan het belang van openbaarmaking. Op grond van artikel 



Pagina 3 van 3

2056729/2083261

5.1, tweede lid, aanhef en onder i maken wij dit advies niet integraal
openbaar. Wij kunnen u echter wel meedelen dat Pels Rijcken zich op 
het standpunt heeft gesteld dat Tata Steel in de aanvraag een 
resultaatsverplichting op zich heeft genomen. Het niet nakomen 
daarvan levert daarom een overtreding op. 

Wijze van openbaarmaking
Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in 
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit 
voor een ieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na 
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

sectormanager Juridische Zaken

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaarclausule

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan gedeputeerde staten van Noord 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en 
adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om 
in uw bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u 
overdag bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de 
provinciale website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken . Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.



Doc.nr. Documentnaam Beoordeling Beoordelingsgrond
1 BOB dd 14 jan 2020 ongare kooks Tata Deels openbaar 5.1.2e
2 HAC advies Deels openbaar 5.1.2e
3 Last onder dwangsom tata 14 jan 2020 Deels openbaar 5.1.2e
4 Verslag HAC-zitting 17 okt 2019 Deels openbaar 5.1.2e
5 Verzoek en advies 9 jan 2020 Pels Rijcken vermijdbare rauwe kooks Deels openbaar 5.1.2e en 5.1.2i
6 Stafnota LOD ongare Kooks (notitie voor staf 13 januari 2020) Deels openbaar 5.1.2e
7 Ongare kooks (notitie voor staf 13 januair 2020) Deels openbaar 5.1.2e
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