








































 

              
          

        

            
          

             
          

        

 

         
        
         

                

          
             

          
 

         
          

       
         

   

    

             
       

         

           
         

               

         

            
      

            

          
  
    

       
              

          



  

           
        

    

        
     

          
    

  

            
         

           
        

        
        
            

         
 

         
         
            

          
           

       

            
           

            
          
    

           
         

          
          

           
         

  

   
             

        
                  

           
             





   

         
           

             
          

            
             
           

             
    

 

             
        

          
         

        
          

           
            
   

 

            
       

           
             

             
        

           
       

           
         

          
             

           
           
            

         
  

            
              
            

  

            
      

     



  

               
           

   

         
   

  

            
    

   

          
         

     

         
 

           
        

   

          
        

       

            
       

        

           
       

   

         
            

      

           
       

         
       



 

             
       

   

        
         

     

           
       

          
      

             
       

      
         

           
          
      

         
         

         
            

         
     

         
        

         
           

       

            
          

          
    

               
           

           
        

   



  

            
          

         
          

          
              

  

           
         

      

  

     

             
             

          
            

            
           

        
           
            

            
          

          
             

           

 

          
       

              

            
           

            
  

           
         

                

          
           

           
  

  



     

           
        

        
          

             
          

         
  

 

           
        
       

         
      

     

              
         

 

              
              

   

   

            
             

       
          

          
         

           
            
           

        

 

          
         

             
            

        





 

       

           
 

             
    

 

          

  

   

             
            
          

            
            
            

             
            

         
         
            

           

 

            
      

            
            
     

       

         
          

 

      

           



  

               
        

           
      

 

            

           
     

      

    

         
    

             

              
           

            
 

         
          

          

 

           
          

   

           
              

            
            
      

          
           

           
  

  





 

         

           
     

         
     

          
           

          
    











Van:  | Pels Rijcken < @pelsrijcken.nl> 
Datum: 9 januari 2020 om 15:37:18 CET 
Aan: @noord-holland.nl> 
Kopie:  | Pels Rijcken @pelsrijcken.nl>, @noord-
holland.nl> 
Onderwerp: RE:  Advies Tata 

Beste , 

5
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Art. 5.1.2i



 

 

  
Ik hoop dat je hiermee uit de voeten kunt. Voor nader overleg ben ik natuurlijk steeds graag 

beschikbaar.  
  
Met vriendelijke groet, 
  
  

 
  
  
  

 | advocaat | Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. | Bezuidenhoutseweg 57 | 
Postbus 11756, 2502 AT Den Haag |  | @pelsrijcken.nl | www.pelsrijcken.nl  

  
  
Van: @noord-holland.nl>  
Verzonden: woensdag 8 januari 2020 13:05 
Aan:  | Pels Rijcken < @pelsrijcken.nl> 
CC:  | Pels Rijcken @pelsrijcken.nl>;  
< @noord-holland.nl> 
Onderwerp: Advies Tata 
  
Geachte heer , 
  
Graag zouden we een second opinion willen vragen over de juridische houdbaarheid van een last onder 
dwangsom (met name ten aanzien van het aspect “overtreding”) die we voornemens zijn op te leggen 
aan Tata Steel. Het concept (alsmede de concept bob waar de last onderdeel van uitmaakt) heb ik 
bijgevoegd.  
De overtreding van Tata Steel in casu is gelegen in de wijze waarop de werkzaamheden worden 
uitgevoerd. Ingevolge de omgevingsvergunning dienen “ongare kooks” te worden vermeden, zo is dit nl 
in de aanvraag aangegeven. Indien desondanks ongare kooks ontstaan, is als gevolg hiervan sprake van 
niet vergunde activiteiten en derhalve een overtreding. Aanvankelijk is het handhavingsverzoek 
geweigerd maar in heroverweging is geconcludeerd dat hiertegen toch handhavend toch opgetreden 
dient te worden. 
(Ongare kooks zijn kortgezegd kolen die onvoldoende zijn verhit. Dergelijke kolen veroorzaken 
luchtverontreiniging die in de vorm van zwarte rook zichtbaar is. Tata Steel heeft een meldplicht op het 
moment dat sprake is van ongare kooks. Hoewel volgens de gegevens van Tata Steel sprake was 99,75% 
gare kooks, waren er wel veel klachten van omwonenden en waren er afgelopen jaar in ieder geval 150 
meldingen van ongare kooks van Tata Steel.) 
  
Het dwangsombesluit gaat ervan uit dat uit de vergunning van Tata Steel volgt dat er geen ongare kooks 
mogen ontstaan en dat op het moment dát deze ontstaan, er gehandeld wordt in strijd met de 
vergunning en dus sprake is van een overtreding.   
De vermijdingsplicht kan echter ook anders worden opgevat en niet als resultaatsverplichting maar als 
een inspanningsplicht worden gezien. Dit zou met zich brengen dat niet het enkele ontstaan van ongare 
kooks een overtreding met zich brengt maar dat sprake dient te zijn van onvoldoende inspanningen van 
Tata Steel om deze ongare kooks te voorkomen. In dat geval is de bewijslast voor de Provincie voordat 
sprake is van een overtreding zwaarder en moeilijker. 
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Art. 5.1.2e
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Art. 5.1.2e Art. 5.1.2e Art. 5.1.2e

Art. 
5 1 2e
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Het werkwoord “vermijden” op zichzelf neigt ons inziens naar een inspanningsplicht. Ik heb hierover 
geen jurisprudentie kunnen vinden. Wel zag ik in een andere BBT (betreffende veehouderij) ook een 
vermijdinsplicht ten opzichte van voer. Een redelijke lezing ten aanzien daarvan zou ook duiden op een 
inspanningsplicht. Het zou niet redelijk zijn dat áls er voer gemorst wordt, dit gelijk een overtreding 
betekent. Het gaat er ons inziens om dat alles eraan gedaan wordt om dit te voorkomen. 

Aanknopingspunten om het wel als resultaatsverplichting te zien, kunnen we terugvinden in de BBT 
inzake industriële emissies voor de ijzer- en staalproducties (nr 46) is naast het werkwoord “vermijden” 
opgenomen dat volledige vercooksing gegarandeerd dient te zijn. Dit duidt ook op een 
resultaatsverplichting. Verder is van belang dat de kooksfabriek een zeer oude fabriek betreft, waarbij 
het steeds moeilijker wordt om ongare kooks te voorkomen. Op het moment dat je het vermijden van 
ongare kooks als inspanningsverplichting ziet, zou dat betekenen dat als Tata maar veel inspanning levert 
het al goed is, terwijl er meer milieuschade in vergelijking tot een fabriek die minder verouderd is. Dit 
zou niet mogen meespelen, is rechtsonzeker en kan toch niet de bedoeling van de regelgeving zijn. 

Graag vernemen we uw visie. De kwestie is nogal urgent. De beslistermijn verloopt morgen al. Deze 
termijn gaan we echter sowieso niet redden aangezien we de zaak nog in het stafoverleg van maandag 
as gaan bespreken. Maar ik hoop dat het u lukt om deze week ons nog te adviseren. 
Mocht u nog vragen hebben, hoor ik die graag van u. 

Met vriendelijke groet, 
 

Juridische Zaken 

T +3123 514 

M +

Houtplein 33  2012 DE Haarlem 

www.noord-holland.nl 
@noord-holland.nl 
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Datum vergadering Uw contactpersoon 

7 januari 2020  

CZ/JZ Staf 

Staf Leefbaarheid, gezondheid en Milieu, E. Stigter 

Unitmanager 

Telefoonnummer +3123  

@noord-holland.nl Sectormanager 

Mw.  

Directeur 

Mw. S.M. Bronmans 

Bijlagen: concept-bob met dwangsombeschikking 7 januari 2020 1|4 

Betreft: Dwangsom Tata Nota GS-staf 

(N.B. De rubrieken 1 t/m 6 altijd in deze volgorde uitwerken) 

1. Doel van de bespreking/toelichting

Kern van de zaak is een beslissing op bezwaar waarin we een primair

besluit gedeeltelijk willen herroepen en alsnog overgaan tot

handhavend optreden tegen het ontstaan van ongare kooks bij Tata

Steel. Ongare kooks zijn kortgezegd kolen die onvoldoende verhit.

Dergelijke kolen veroorzaken luchtverontreiniging die in de vorm van

zwarte rook zichtbaar is. Tata Steel heeft een meldplicht op het moment

dat sprake is van ongare kooks. Hoewel volgens de gegevens van Tata

Steel sprake was 99,75% gare kooks, waren er wel veel klachten van

omwonenden en waren er afgelopen jaar in ieder geval 150 meldingen

van ongare kooks van Tata Steel.

De procedure is chronologisch als volgt verlopen: 

22 april 2019 handhavingsverzoek 

24 juli 2019 primair besluit: afwijzing handhavingsverzoek 

1 augustus 2019 bezwaar 

17 oktober 2019 hoorzitting 

31 oktober 2019 verdaging beslistermijn tot en met 9 jan. 2020 

4 december 2019 OD: voornemen dwangsom naar betrokkenen 

december 2019 zienswijzen 

3 januari 2019  OD stuurt stukken naar JZ tbv van beslissing op    

bezwaar 

Hieronder een nadere toelichting op het verloop van de zaak. 

Op 24 juli 2019 heeft de Omgevingsdienst een verzoek van een 

omwonende om handhavend op te treden tegen Tata Steel IJmuiden BV 
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afgewezen. Een onderdeel van dit handhavingsverzoek is het ontstaan 

van ongare kooks.  

Tegen de afwijzing van het handhavingsverzoek is bezwaar ingediend 

en in heroverweging naar aanleiding van dit bezwaar is zowel door de 

Omgevingsdienst als door de HAC geconcludeerd dat het verzoek om 

handhaving niet geheel afgewezen had mogen worden. Bovenstaande 

conclusie betekent dat in de beslissing op bezwaar het bezwaar 

gedeeltelijk gegrond zal moeten worden verklaard en tevens een 

handhavingsbesluit (last onder dwangsom) gericht aan Tata Steel zal 

bevatten.  

Een handhavingsbesluit is mogelijk indien sprake is van een 

overtreding. De overtreding van Tata Steel in casu is gelegen in de wijze 

waarop de werkzaamheden worden uitgevoerd. Ingevolge de 

omgevingsvergunning dienen “ongare kooks” te worden vermeden. 

Indien desondanks ongare kooks ontstaan, is als gevolg hiervan sprake 

van niet vergunde activiteiten.  

 

De beslissing op bezwaar dient gelet op de beslistermijn op zeer korte 

termijn een genomen te worden.  

Formeel is het nemen van een beslissing op bezwaar gemandateerd tot 

directeursniveau, echter gelet op de gevoeligheid omtrent het gehele 

Tata Steel dossier is het noodzakelijk de zaak in het stafoverleg te 

bespreken. 

 

2. Voorstel tot besluitvorming 

Er dient een tweetal besluiten te worden genomen. Er dient te worden 

besloten op het bezwaar van de omwonende en tevens dient een besluit 

tot oplegging van de last onder dwangsom aan Tata Steel te worden 

genomen.  

 

Voorstel aangaande de beslissing op bezwaar : 

1. het bezwaarschrift van de heer  ontvankelijk te verklaren; 

2. het bezwaar, voorzover dit gericht is op de afwijzing van het  

handhavingsverzoek betreffende de ongare kooks, gegrond en voor het 

overige ongegrond te verklaren; 

3. de bestreden beslissing d.d. 24 juli 2019, nr.8958203/14050536, 

voorzover deze beslissing betrekking heeft op de afwijzing van het 

verzoek om handhavend op te treden tegen het ontstaan van ongare 

kooks, te herroepen en voor het overige in stand te laten; 

4. om aan Tata Steel IJmuiden BV een last onder dwangsom (bijgevoegd) 

op te leggen vanwege het ontstaan van ongare kooks; 

5. de heer  op grond van artikel 7:15 Awb een vergoeding 

proceskosten toe te kennen ter hoogte van € 525,- (1 punt voor de 

vertegenwoordiging ter zitting). 

 

Voorstel aangaande de last onder dwangsom: 

1.Tata Steel IJmuiden B.V. gelasten om: 

Art. 5.1.2e
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de overtreding van artikel 2.1, eerste lid, onder e, onder 2° en 3° van de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht te beëindigen en beëindigd 

te houden, door zodanige maatregelen te treffen, dat het ontstaan van 

ongare kooks bij de kooksfabrieken wordt vermeden; 

2.onder oplegging van een begunstigingstermijn tot 3 februari 2020 

voor Kooksfabriek 2 en tot 1 mei 2020 voor Kooksfabriek 1; 

3.op straffe van een dwangsom van € 10.000 per geconstateerde 

overtreding, met een sub maximum van € 10.000 per dag en een 

maximum van € 150.000, met dien verstande dat een overtreding ten 

aanzien van dezelfde oven eens in de vier dagen verbeurd kan worden 

(aangezien het in de regel zo’n 4 dagen duurt alvorens die overtreding 

beëindigd kan worden). 

 

3. Financiële, personele en juridische consequenties 

Een mogelijk juridisch risico bestaat in het volgende.  

Uit de geldende vergunning volgt dat ongare kooks dienen te worden 

vermeden. Het dwangsombesluit gaat ervan uit dat uit de vergunning 

van Tata Steel volgt dat er geen ongare kooks mogen ontstaan en dat 

op het moment dat deze ontstaan er gehandeld wordt in strijd met de 

vergunning en dus sprake is van een overtreding.   

De vermijdingsplicht kan echter ook anders worden opgevat en niet als 

resultaatsverplichting maar als een inspanningsplicht worden gezien. 

Dit zou met zich brengen dat niet het ontstaan van ongare kooks een 

overtreding met zich brengen maar dat sprake dient te zijn van 

onvoldoende inspanningen van Tata Steel om deze ongare kooks te 

voorkomen. In dat geval is de bewijslast voor de Provincie voordat 

sprake is van een overtreding zwaarder en moeilijker. 

Gelet op de gevoeligheid van dit dossier en de verwachting dat deze 

zaak zal worden voorgelegd aan de rechter, hebben we deze vraag 

voorgelegd aan Pels Rijcken. Pels Rijcken heeft bevestigd dat de insteek 

van de last onder dwangsom, namelijk dat ongare kooks niet voor 

mogen komen, goed verdedigbaar is. 

 

Mogelijke financiële risico’s kunnen ontstaan indien bezwaarmaker de 

Provincie in gebreke stelt voor het niet tijdig beslissen. De beslistermijn 

loopt af op 9 januari 2020, waarna een ingebrekestelling mogelijk is. 

Vervolgens hebben GS nog 2 weken om een beslissing op bezwaar te 

nemen. Als dat niet gebeurt, verbeurt de Provincie een dwangsom van 

maximaal € 1.442 (over een periode van 42 dagen). De dwangsom 

bedraagt de eerste veertien dagen € 23 per dag, de daaropvolgende 

veertien dagen € 35 per dag en de overige dagen € 45 per dag. 

 

4. Communicatieve consequenties 

De concept-last is reeds (waarschijnlijk via Stichting IJmondig) uitgelekt 

naar de media. De verwachting is dat de media ook het vervolg van de 

zaak volgt. 

 

5. Wijze van totstandkoming 
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Deze nota is tot stand gekomen in afstemming met  

(Juridische Zaken),  (Beleid/OMB) en  

(Omgevingsdienst). 

 

6. Verdere procedure 

De last maakt onderdeel uit van een besluit naar aanleiding van een 

bezwaar. Aanvankelijk was besloten het handhavingsverzoek af te 

wijzen maar in heroverweging is besloten alsnog over te gaan tot 

handhaving.  

Tegen het besluit op bezwaar kan binnen 6 weken beroep worden in 

gesteld door Tata en door de omwonende die om handhaving heeft 

verzocht. Tevens kan Tata gelet op de begunstigingstermijn een 

verzoek om voorlopige voorziening indienen teneinde de werking van 

het besluit te laten schorsen. 

 

Bijlage(n) 

(1) (Concept) Last onder dwangsom Tata Steel; 

(2) (Concept) beslissing op bezwaar  gericht aan bezwaarmaker; 

(3) (Concept) beslissing op bezwaar  gericht aan Tata Steel; 

(4) HAC-advies nav hoorzitting 17 oktober 2019. 
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 1. het bezwaarschrift van de heer  ontvankelijk te 
 verklaren; 

2. het bezwaar, voorzover dit gericht is op de afwijzing van het  
handhavingsverzoek betreffende de ongare kooks, gegrond en 
voor het overige ongegrond te verklaren; 
3. de bestreden beslissing d.d. 24 juli 2019, 
nr.8958203/14050536, voorzover deze beslissing betrekking 
heeft op de afwijzing van het verzoek om handhavend op te 
treden tegen het ontstaan van ongare kooks, te herroepen en 
voor het overige in stand te laten; 
4. om aan Tata Steel IJmuiden BV een last onder dwangsom 
(bijgevoegd) op te leggen vanwege het ontstaan van ongare 
kooks; 
5. de heer  op grond van artikel 7:15 Awb een 
vergoeding proceskosten toe te kennen ter hoogte van € 525,- 
(1 punt voor de vertegenwoordiging ter zitting). 

Een identiek besluit, inclusief de last onder dwangsom, hebben wij 
gezonden aan TATA Steel IJmuiden B.V.. 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
namens dezen, 

 

 

directeur Concernzaken a.i. 
mw. S.M. Bronmans 

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk beroep instellen. Het 
beroepschrift kunt u sturen aan de Rechtbank Noord-Holland, Sector 
Bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR Haarlem. U kunt telefonisch een 
folder aanvragen over de beroepsprocedure via het telefoonnummer van 
Informatie Rijksoverheid (tel: 1400) of via de internetsite 
www.Rijksoverheid.nl. 

U kunt ook digitaal beroep instellen bij de genoemde rechtbank via 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel 
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de 
genoemde site voor de precieze voorwaarden.  

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een beroepschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een beroepschrift kunt u - 
bij spoedeisend belang - een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland. 

Art. 5.1.2e

Art. 5.1.2e




