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Aan: Provincie Noord-Holland
T.a.v. AfhandelingWOO-verzoek

Onderwerp: Schriftelijk Verzoek (WOO) - Tankstationlocaties op provinciegrond

Geachte,

Introductie Fastned

Fastned is een Nederlands bedrijf dat zich volledig richt op de ontwikkeling en exploitatie van
snellaadstations voor elektrische voertuigen (EV's) in verschillende Europese landen. Fastned
heeft sinds de oprichting een versnellende rol gespeeld in de opkomst van elektrischemobiliteit
in Nederland en daarbuiten. Inmiddels bestaat het netwerk van Fastned uit meer dan 250
snellaadstations in verschillende Europese landen en is laadstress minder enminder een zorg van
EV-rijders. Om efficiënt om te gaanmet de openbare ruimte zijn de snellaadstations strategisch
geplaatst langs snelwegen, drukke N-wegen en uitvalswegen in steden. Met onze stations zorgen
wij ervoor dat een veelvoud aan auto’s per dag kan ladenmet minimale inzet van de straat of
openbare parkeerplekken. Fastnedmaakt namelijk gebruik van geavanceerde technologie en
laadinfrastructuur, waardoor het mogelijk is om de accu's van elektrische auto's binnen enkele
minuten op te laden en daarmeemet minimale infrastructuur eenmaximaal aantal voertuigen te
bedienen.

Doel van het informatieverzoek

Met deze brief geeft Fastned een toelichting op het gedane beroep op deWet Open Overheid om
informatie over de samenwerkingen tussen provincies en benzinestations te krijgen. Het formele
informatieverzoek bevindt zich aan het eind van deze brief. Het doel van dit informatieverzoek is
om helderheid te verkrijgen omtrent de afspraken tussen provincies en pompstationhouders, met
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name betreffende het gebruik van provinciegrond voor de verkoop van brandstoffen. Veel
Nederlandse provincies werken samenmet oliebedrijven door hun grond ter beschikking te
stellen voor pompstations. De exacte voorwaarden van deze samenwerking zijn niet duidelijk,
inclusief eventuele afspraken en contractuele wijzigingen rond de integratie van elektrische
laadinfrastructuur. Ook ontbreekt inzicht in de duur van de toekenning van grond en de
heruitgifteprocedure bij contractbeëindiging. Tegelijkertijd komt het voor dat
pompstationhouders verlenging van hun contract aanvragen en krijgen wanneer zij snelladers
(moeten) installeren op hun terrein, om zo de investering terug te verdienen.

De constructies en de onduidelijkheid hierover leidt tot een ongelijk speelveld op demarkt voor
snelladen. Nieuwe spelers en niet-oliegerelateerde partijen worden geconfronteerd met strikte
regels bij aanbestedingen, over onder andere prijs, contractduur en esthetische aspecten van
laadfaciliteiten. In tegenstelling tot de aanbestedingsregels kunnen pompstationhouders op
provinciegrond hun diensten zonder deze beperkingen aanbieden, vooral dankzij hun bestaande
grondposities die zijn opgebouwd uit fossiele activiteiten. Bovendien worden strategische
provinciale grondposities in gevallen voor onbepaalde tijd vergeven aan commerciële partijen,
terwijl de Europesemededingingsregels vragen om kortere contracten enmeer
toetredingskansen voor nieuwkomers, kleinere en gespecialiseerde partijen.

Door de overeenkomsten tussen pompstationhouders en provincies transparant te maken en
deze gegevens te bundelen, wordt duidelijk in welke mate provinciale grond beschikbaar wordt
gesteld aan fossiele brandstofbedrijven en welke kansen provincies hebben om de overgang naar
duurzame energie enmobiliteit te bevorderen. Provincies hebben demogelijkheid om deze
transitie te versnellen door provinciale grond niet langer enkel voor fossiele brandstofverkoop te
gebruiken, vooral wanneer vergelijkbare activiteiten ook plaatsvinden op particuliere grond.

Het toekennen van provinciale grond aan fossiele brandstofbedrijven voor
pompstationexploitatie belemmert de overgang naar elektrisch vervoer. Fossiele bedrijven
beschouwen snelladen vaak niet als hun kernactiviteit, terwijl "pure players" - partijen die zich
uitsluitend richten op (snel)laadinfrastructuur en deze niet financieren met fossiele activiteiten -
juist aanzienlijke impact kunnen hebben op dergelijke locaties.

Werkwijze

Fastned verzoekt om deze informatie via eenWOO-verzoek, omdat maximale transparantie en
minimale subjectieve beoordeling bij het openbaar maken van deze informatie door ons worden
gewaardeerd. Bovendien zijn we van plan dit verzoek in te dienen bij alle provincies in Nederland,
waardoor individuele contacten op korte termijn met elke provincie onhaalbaar zijn. Op deze
manier verwachten wij ook demeest uniforme informatievoorziening en uniform overzicht in de
afspraken door het hele land te identificeren.

Informatieverzoek

Namens Fastned b.v., gevestigd aan de JamesWattstraat 77R te Amsterdam, verzoek ik u met
een beroep op deWet Open Overheid mij afschrift te verstrekken van alle documenten waarover
u beschikt en die betrekking hebben op:



Alle (concept-)contracten, en/of beschikkingen, en/of concessies en/of andere overeenkomsten
dan wel afspraken (dan wel mondelinge afspraken) inclusief wijzigingen, addenda en verlengingen
die ten grondslag liggen aan de relaties en/of samenwerkingen die u heeft met de verschillende
benzinestations en/of brandstofverkooppunten en/of vergelijkbare aanbieders in uw provincie.

Wat we nadrukkelijk niet vragen om ons toe te sturen is de correspondentie tussen de provincie
en de brandstofverkooppunten. In het geval er geen benzinestations en/of
brandstofverkooppuntenmet bovenstaande vorm van activiteit zijn op grond in bezit van de
provincie, verzoekenwij u dit permail terug te koppelen en dit verzoek als afgehandeld te
beschouwen.

Graag vernemen wij binnen uiterlijk 4 weken van u.

Met vriendelijke groet,

Programmamanager lokale overheden

Projectmedewerker Public Affairs
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POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

Betreft: beantwoording van uw Woo-verzoek   

Geachte heer ,

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

CZ/JZ/WCD

Telefoonnummer +3123514

woo@noord-holland.nl

1 | 4

Verzenddatum

15 mei 2024

Kenmerk

2196788/2252430

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08

Op 26 januari 2024 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet open
overheid (Woo) over de contracten/overeenkomsten met brandstofver-
kooppunten langs de provinciale wegen ontvangen. 

U vraagt concreet om openbaarmaking van alle (concept-)contracten, 
en/of beschikkingen, en/of concessies en/of andere overeenkomsten 
dan wel (mondelinge) afspraken inclusief wijzigingen, addenda en 
verlengingen die ten grondslag liggen aan de relaties en/of 
samenwerkingen die de provincie Noord-Holland heeft met de 
verschillende benzinestations en/of brandstofverkooppunten en/of 
vergelijkbare aanbieders binnen de provincie.

Verloop van de procedure
Op 8 februari 2024 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk 
bevestigd en verdaagd bij brief met kenmerk 2203241. 

Op 29 februari 2024 is schriftelijk aan u medegedeeld dat de 
beslistermijn is opgeschort vanwege het vragen van zienswijzen aan
derde belanghebbenden.

Op 20 maart 2024 is er per mail contact met u geweest over de termijn. 
Er is afgesproken dat wij medio mei op uw verzoek beslissen. 

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 
4.1, eerste lid, van de Woo kan een ieder immers een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, 
dienst of bedrijf. (Eventuele) persoonlijke belangen spelen hierbij geen 
rol. Alleen wanneer (i) de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het 
verzoek of (iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen 
Woo-verzoek is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. 
In geval van uw verzoek is van (een van) die omstandigheden geen 
sprake.

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om 
informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
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hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de 
gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten 
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo 
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen.

Inventarisatie documenten
Gelet op de door u omschreven aangelegenheid is gezocht binnen de 
daartoe geëigende systemen. Hierbij is er alles aan gedaan om tot een 
zo volledig mogelijke zoekslag te komen. Hierbij is gezocht in ons 
document management systeem, op de netwerkschijven, persoonlijke 
schijven en de mailboxen van betrokken collega’s.

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 19 documenten aangetroffen. 
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als 
bijlage bij dit besluit is gevoegd. 

In het overzicht in document 1 ziet u bij een aantal locaties staan 
“erfpacht”; van deze tankstations is nadere informatie op te vragen via 
het Kadaster. 

Zienswijzen
U bent per mail op de hoogte gesteld dat er derde belanghebbenden bij 
de openbaarmaking van diverse documenten betrokken is. De derde 
belanghebbende is in de gelegenheid gesteld zijn zienswijze te geven. 

De zienswijze van de derde belanghebbenden hebben wij in onze 
belangenafweging meegenomen. Zie het onderdeel Overwegingen van 
dit besluit. 

Besluit
Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en 
de informatie waarom u verzocht, opgenomen in de documenten 
grotendeels openbaar te maken.

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten 
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze 
lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven 
welke documenten al dan niet geheel of gedeeltelijk openbaar worden 
gemaakt. Hieronder zullen wij dat nader toelichten.

Overwegingen

Persoonlijke levenssfeer
Wij hebben besloten de documenten openbaar te maken met 
uitzondering van de daarin vermelde persoonsgegevens. Hieronder 
zullen wij dit nader toelichten.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo 
blijft verstrekking van informatie achterwege wanneer het belang van de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van personen zwaar-
wegender is dan het belang van informatieverstrekking. Een dergelijk 
belang is aan de orde wanneer documenten gegevens zoals namen, 
maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee de identiteit van 
de betrokken personen achterhaald kan worden.
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In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens zoals 
handtekeningen, e-mailadressen en telefoonnummers aangetroffen. 
Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt in dit 
verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft die naar de 
aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien sprake is van 
een anderszins publiek persoon.

Bedrijfs- en fabricagegegevens
Artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Woo bepaalt dat het 
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en 
fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtsper-
sonen vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. Onder bedrijfs-
gegevens moet op grond van vaste rechtspraak worden verstaan: al die 
gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of 
afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering of het 
productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van producten of 
de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens die de 
financiële bedrijfsvoering en financiële stromen betreffen, worden 
eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt. 

In de documenten komen bedragen voor die inzicht geven in de 
financiële bedrijfsvoering van het betreffende tankstation. Deze
gegevens zijn vertrouwelijk met de provincie afgesproken. Wij hebben 
daarom besloten de genoemde bedragen niet openbaar te maken.

Wijze van openbaarmaking
Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in 
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit 
voor een ieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na 
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo.

Aangezien naar verwachting belanghebbenden bezwaar hebben tegen 
de openbaarmaking van de informatie vindt de feitelijke openbaarma-
king van alle genoemde documenten niet eerder plaats, dan twee weken 
na dagtekening van dit besluit, conform artikel 4.4, vijfde lid, van de 
Woo. Op deze wijze wordt aan deze belanghebbenden de mogelijkheid 
geboden om te proberen de openbaarmaking tegen te houden. Dit kan 
door het indienen van een bezwaarschrift bij de provincie Noord-
Holland en door daarnaast bij de rechtbank te verzoeken om, bij wijze 
van voorlopige voorziening, het onderhavige besluit tot 
openbaarmaking te schorsen. Indien binnen twee weken na dagtekening 
van dit besluit een bezwaarschrift is ingediend en een verzoek om 
voorlopige voorziening is gedaan, wordt de uitspraak van de 
voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot daadwerkelijke openbaar-
making wordt overgegaan.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen, 

sectormanager Juridische Zaken

5.1.2e
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Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaarclausule
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord­ 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en adviescommis-
sie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken . Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan. 

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.

Een belanghebbende die openbaarmaking van informatie wil voor-
komen, kan binnen twee weken na de dag waarop dit besluit is bekend 
gemaakt, een bezwaarschrift indienen en de voorzieningenrechter 
vragen het besluit tot openbaarmaking voor de duur van de procedure 
te schorsen.



Doc.nr. Documentnaam Beoordeling Beoordelingsgrond
1 Overzicht tankstations Openbaar
2 Algemene voorwaarden 1971 privaatrecht Openbaar
3 Algemene voorwaarden 1971 publiekrecht Openbaar
4 N196 Burg. Kasteleinweg 4 Aalsmeer NZ Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
5 N196 Koningin Maxiamlaan 101 Uithoorn Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
6 N201 Vreelandseweg 62 Hilversum NZ+ZZ Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
7 N203 Uitgeest Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
8 N205 Provincialeweg NZ en ZZ Vijfhuizen Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
9 N208 Westzijde Verserbroek Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
10 N208 Westzijde Verserbroek overdracht Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
11 N236 Franse Kampweg Bussum Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
12 N236 Lodijk 27 Ankeveen Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
13 N242 Westerweg 1 Heerhugowaard Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
14 N242 Westerweg 2 Heerhugowaard Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
15 N247 Provincialeweg 2 Oosthuizen Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
16 N247 Singel OZ en WZ Monnickendam Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
17 N247 't Schouw Amsterdam Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
18 N501 Texel Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
19 N509 Oosthuizerweg 35 Noordbeemster Deels openbaar 5.1.2e, 5.1.1.c
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