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Betreft: Brief aan staatssecretaris Van Rij over lobbypunt circulaire 
economie

In de Actieagenda Circulaire Economie 2021 -2025 staat beschreven dat 
de provincie Noord-Holland voorstander is van een verschuiving van 
belasting op arbeid naar primaire grondstoffen en vervuiling.

Circulaire bedrijven moeten nog altijd concurreren in een financieel 
systeem vol met prikkels die juist lineaire bedrijven verder helpen. Om 
de circulaire economie daadwerkelijk verder te helpen, is er een

Op 23 mei jl heeft de North Sea Commission, een geografische 
commissie onder het Europese netwerk van de Conference of Peripheral 
Maritime Regions (CPMR), de door Noord-Holland geïnitieerde resolutie 
'Towards a Circular Economy' aangenomen.' De Europese kustregio's 
rondom de Noordzee hebben daarmee hun steun uitgesproken voor de 
verschuiving van belastingen als middel om klimaatverandering tegen 
te gaan en de transitie naar een circulaire economie te versnellen.

Aangezien een dergelijke systeemverandering alleen effectief is op 
Europese schaal, is het lobbydoel “belastingverschuiving van arbeid 
naar primaire grondstoffen en vervuiling" door Noord-Holland 
geïnitieerd in het Europese netwerk de “North Sea Commission”.

Graag informeren wij u over het volgende onderwerp:
Brief aan staatssecretaris Van Rij over lobbypunt circulaire economie.

Het doel van de brief aan staatssecretaris Van Rij is om het draagvlak 
bij het Rijk voor de belastingverschuiving te vergroten door te laten 
zien dat er vanuit een groot aantal Europese regio's behoefte is aan 
deze verschuiving. Daarnaast is het doel om de staatssecretaris aan te 
moedigen om op dit onderwerp een koplopersrol te nemen in Europees 
verband.
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systeemverandering nodig. Door dit op Europees niveau te doen, wordt 
er voor alle bedrijven in Europa een gelijk speelveld gecreëerd.

Wij (en met ons het IRQ en de MRA) zijn van mening dat een 
belastingverschuiving van arbeid naar vervuiling en grondstofgebruik 
het meest effectief is als dit in samenwerking met andere landen wordt 
opgepakt.

Een verschuiving van de belasting is niet iets wat van de een op de 
andere dag geregeld is, maar iets van de lange adem. Daarom is alle 
kennis, kennisdeling en steun van groot belang.

' voorzitter

A.Th.H. van Dijk
fésecretaris

rfe/an Kuijk
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Betreft: Draagvlak voor verschuiving van belasting op arbeid naar 
belasting op grondstoffen

Op 23 mei jl heeft de North Sea Commission, een geografische 
commissie onder het Europese netwerk van de Conference of Peripheral 
Maritime Regions (CPMR), de door Noord-Holland geïnitieerde resolutie 
'Towards a Circular Economy’* 2 aangenomen. De Europese kustregio’s 
rondom de Noordzee hebben daarmee hun steun uitgesproken voor de 
verschuiving van belastingen als middel om klimaatverandering tegen 
te gaan en de transitie naar een circulaire economie te versnellen. Wij 
en andere regio's committeren ons aan dit onderwerp en brengen het 
gezamenlijk onder de aandacht in Europa.

Graag informeren wij u middels deze brief over de toenemende 
Europese steun voor dit onderwerp, wat kansen biedt voor Nederland 
om een leidende positie in Europa in te nemen. Wij roepen u op een 
‘coalition of the willing’ op te starten om dit belangrijke onderwerp 
verder te brengen in Europa.

Wij schrijven u over een belangrijk onderwerp dat wij graag onder uw 
aandacht willen brengen: de verschuiving van belasting op arbeid naar 
belasting op vervuiling en grondstoffengebruik. Een stelselwijziging is 
nodig om fiscale belemmeringen die circulariteit in de weg staan, weg 
te nemen. De wens voor deze beweging is u niet onbekend. Zo sprak u 
28 november 2022 tijdens het eerste EU Tax Symposium “On the road 
to 2050”' zeer positief over "The Ex'tax Project" met Femke Groothuis. 
Bovendien is onlangs de motie-Koffeman (PvdD) over de implementatie 
van de aanbevelingen uit het Ex'tax Project aangenomen in de eerste 
kamer.
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' On the road to 2050: informatie via: https://taxation-customs.ec.europa.eu/road- 
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Met deze groep koplopers kunt u de volgende dingen doen

Als provincie werken wij nu een aantal jaar aan het stimuleren en 
ontwikkelen van de circulaire economie. Net als het Rijk, hebben wij in 
2017 het Nationaal Grondstoffenakkoord ondertekend. Bedrijven 
vormen de kern van de economie en zijn daarmee de sleutel in de 
transitie. Hoewel Noord-Holland al enkele toonaangevende circulaire 
koplopers heeft, is het nu belangrijk om een grotere groep bedrijven 
aan te moedigen om circulair te denken. Wij zetten verschillende 
instrumenten in om dit te bewerkstelligen.

Wij, en met ons het IRQ en de MRA, zijn echter van mening dat een 
belastingverschuiving van arbeid naar vervuiling en grondstofgebruik 
het meest effectief is als dit in samenwerking met andere landen wordt 
opgepakt. The Ex'tax Project publiceerde recent een zeer waardevol 
rapport4, waarin wordt uitgelegd hoe deze belastingverschuiving op 
Europees niveau stapsgewijs ingevoerd kan worden.

Wat wij en onze medeoverheden in IPO en MRA verband echter zien is 
dat circulaire bedrijven het moeilijk hebben om op te schalen en te 
concurreren met lineaire bedrijven zodra ze de markt betreden. Dit 
komt omdat lineaire productie in de meeste gevallen goedkoper is. 
Circulaire bedrijven zijn gedwongen te concurreren in een financieel 
systeem vol met prikkels die juist lineaire bedrijven verder helpen. Er is 
een systeemverandering nodig om hier verandering in te brengen.

De basis voor Europese samenwerking ligt er, maar er is leiderschap 
nodig om dit onderwerp in Europa verder te brengen. Met deze brief 
vragen wij u de handschoen op te pakken en met andere voorlopers 
zoals Duitsland, België en Finland een “coalition of the willing” op te 
zetten om zo de belastingverschuiving van de grond te krijgen.

gehoor geven aan de conclusie en oproep tijdens het 
symposium op 28 november 2022 om het evenement jaarlijks 
terug te laten keren en daar als ‘coalition of the willing' actief 
aan bij te dragen;

Als provincie Noord-Holland zijn we blij dat in het Nationaal Programma 
Circulaire Economie (NPCE) staat dat het Rijk wil inzetten op 
marktprikkels volgens het principe ‘de vervuiler betaalt’. Ook zien we 
een aantal ambitieuze, concrete maatregelen om hier uitvoering aan te 
geven. Daar spreken we graag onze steun voor uit en we moedigen u, 
en uw collega-staatssecretaris van l&W en andere leden van het kabinet, 
aan om te blijven kijken wat er aanvullend mogelijk is om de transitie te 
versnellen met de inzet van fiscale instrumenten. Het 'Deltaplan 
Belastingen voor een Circulaire en Sociale Economie'3 geeft hier 
concrete aanknopingspunten voor.

3 Te vinden via: https://ex-tax.com/wp-content/uploads/2021/01/Extax-rapport- 
Deltaplan-Belastingen-voor-een-Circulaire-en-Sociale-Economie-def.pdf
4 Te vinden via: https://ex-tax.com/taxshift/
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We zien uit naar uw reactie.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

Staatsecretaris Heijnen en minister Adriaansens

Graag denken wij, de provincie Noord-Holland, met u mee. We nodigen 
u dan ook uit voor een gesprek bij een van onze circulaire koplopers in 
de provincie, om de mogelijkheden voor verdere samenwerking te 
bespreken.

onderzoeken welke stappen uit het bovengenoemde rapport, 
ondanks de beperking van unanimiteit, al wel gezet kunnen 
worden en wat daar voor nodig is;
de kennis opgedaan bij de uitvoering van de motie in de Eerste 
Kamer delen met de andere koplopers.
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Kopie aan 
i.

provinciesecretaris.
M.J.H. vanKuijk

<jzoórzitter
A.Th.H. van Dijk


