
Besluit van Gedeputeerde Staten van 
Noord-Holland van 5 oktober 2010, nr. 
2010 56033 tot bekendmaking van de 
beleidsregel integriteitstoets bij 
omgevingsvergunningen, PNH 2010.
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland;

maken overeenkomstig artikel 3:42 van de 
Algemene Wet Bestuursrecht bekend dat zij in 
hun vergadering van 5 oktober 2010, onder nr. 9 
het volgende besluit hebben genomen:

De Beleidsregel Integriteitstoets bij omgevings -
vergunningen met bijbehorende toelichting vast 
te stellen.

Artikel 1  Begripsomschrijvingen
In deze beleidsregel wordt verstaan onder: 
a  Beschikking: een beschikking terzake van een 

vergunning, toekenning of ontheffing als 
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, sub e, Wabo;

b  Provincie: de provincie Noord-Holland, in casu 
vertegenwoordigd door Gedeputeerde Staten;

c  Betrokkene: de aanvrager van een beschikking 
of de vergunninghouder, zoals bedoeld in 
artikel 2.1, eerste lid, sub e, Wabo;

d  Wet Bibob: Wet Bevordering integriteits-
beoordeling door het openbaar bestuur;

e  Bureau BIBOB: landelijk bureau ressorterend 
onder het ministerie van Justitie, belast met 
de uitvoering van de Wet Bibob, bedoeld in 
artikel 8 van die wet;

f  Eenheid Screening en Bewakingsaanpak (Eenheid 
SBA): op 4 november 2008 door Gedeputeerde 
Staten van de provincie Noord-Holland 
ingesteld voor de integriteitstoetsing van 
aanvragers van omgevingsvergunningen of 
subsidies of gegadigden en onderaannemers 
voor opdrachten van de provincie Noord-
Holland;

g  Screening: onderzoek door de Eenheid SBA naar 
de integriteit van een betrokkene;

h  Bewakingsmaatregel: maatregel om eventuele 
risico’s op het gebied van integriteit te 
beperken of beheersbaar te maken;

i  Advies: advies van de Eenheid SBA over een 
betrokkene, waarin de resultaten van de 
screening zijn opgenomen;

j  Vragenformulier: het vragenformulier dat voor 
elke screening als bedoeld in sub g wordt 
ingevuld door de vergunningaanvrager of –
houder op basis waarvan de screening mede 
zal worden uitgevoerd.

Artikel 2  Vragenformulier
Gedeputeerde Staten stellen een vragenformulier 
vast ten behoeve van het onderzoek als bedoeld in 
artikel 30, eerste lid, Wet Bibob. Het vragen-
formulier maakt deel uit van het onderzoeken 
van de integriteit van aanvragers en houders van 
een vergunning op grond van artikel 2.1, eerste 
lid, sub e, Wabo.

Artikel 3  Invullen vragenformulier
1  Van aanvragers van een vergunning zoals 

bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, sub e, Wabo 
wordt verwacht dat zij het vragenformulier 
zoals bedoeld in artikel 2 invullen ten behoeve 
van het integriteitsonderzoek door de 
Eenheid SBA namens Gedeputeerde Staten.

2  Van vergunninghouders wordt verwacht dat 
zij het vragenformulier zoals bedoeld in 
artikel 2 invullen wanneer de Eenheid SBA 
namens Gedeputeerde Staten voornemens is 
een onderzoek naar de betreffende vergunning-
houder te starten op grond van lid 3 of 4 van 
artikel 4. 

3  Het eerste en tweede lid zijn niet van toe-
passing indien de houder of aanvrager van de 
vergunning een orgaan is van een rechts-
persoon welke krachtens publiek recht is 
ingesteld, zoals bedoeld in artikel 1.1,  
eerste lid Awb.

Artikel 4  Advies van de Eenheid SBA
1  Voordat tot verlening van de oprichtings-

vergunning, zoals bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, sub e, onder 1°, Wabo, wordt 
overgegaan toetst de Eenheid SBA namens 
Gedeputeerde Staten de integriteit van de 
betrokkene.
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2  Voordat tot verlening de vergunning, zoals 
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, sub e, onder 
2° en 3°, Wabo, wordt overgegaan kan de 
Eenheid SBA namens Gedeputeerde Staten de 
integriteit van de betrokkene toetsen. 

3  In afwijking van het tweede lid toetst de 
Eenheid SBA namens gedeputeerde gtaten de 
integriteit van de betrokkene indien uit 
andere informatie vermoedens ontstaan van 
feiten en omstandigheden als bedoeld in 
artikel 3 Wet Bibob.

4  In afwijking van het tweede lid toetst de 
Eenheid SBA namens Gedeputeerde Staten de 
integriteit van de betrokkene als de Officier 
van Justitie de Eenheid SBA heeft geïnfor-
meerd op grond van artikel 26, Wet Bibob.

5  De Eenheid SBA onderzoekt met behulp van 
het door Gedeputeerde Staten vastgestelde en 
door betrokkene ingevulde vragenformulier, 
alsmede op basis van met het vragen-
formulier meegestuurde bewijsstukken, 
eventueel aan betrokkene extra opgevraagde 
documenten en eigen onderzoek in ieder 
geval of sprake is van een vermoeden van 
ernstig gevaar dat:

 a  de beschikking mede zal worden gebruikt 
om:

  i  uit gepleegde strafbare feiten ver-
kregen of te verkrijgen, op geld waar-
deerbare voordelen te benutten, of

  ii  strafbare feiten te plegen of
 b  een of meerdere strafbare feiten is of zijn 

gepleegd ter verkrijging van de 
beschikking.

6  Aan de hand van het conceptadvies stelt de 
Eenheid SBA betrokkene door middel van de 
mogelijkheid tot inzage in staat zijn ziens-
wijze toe te voegen en eventueel maatregelen 
te treffen.

7  De Eenheid SBA brengt advies uit aan 
gedeputeerde staten.

8  In afwijking van het vorige lid kan de Een-
heid SBA, bij een voor de betrokkene positief 
advies, volstaan met het uitbrengen van 
advies aan de directeur onder wiens ver-
antwoordelijkheid betreffende beschikking 
valt.

Artikel 5  Advies van het Bureau BIBOB
1  Indien de Eenheid SBA op basis van het 

integriteitsonderzoek, bedoeld in artikel 4,  
het vermoeden heeft dat de betrokkene zich 
bevindt in één van de omstandigheden, 
genoemd in artikel 3, eerste of zesde lid, Wet 
Bibob, verzoekt zij het college van gedeputeerde 
staten om toestemming een verzoek voor 
advies zoals bedoeld in artikel 9, eerste lid, Wet 
Bibob in te dienen bij het Bureau BIBOB.

2  Indien de Officier van Justitie de Eenheid SBA 
heeft geïnformeerd op grond van artikel 26 
van de Wet Bibob wordt altijd een verzoek 
voor advies aan het Bureau BIBOB gedaan.

3  Het in het eerste en tweede lid bedoelde 
verzoek heeft betrekking op het inwinnen 
van informatie uit gesloten bronnen, zoals is 
weergegeven in de artikelen 12 en 27 van de 
Wet Bibob.

4  Na ontvangst van het advies van het Bureau 
BIBOB stelt de Eenheid SBA een advies op 
betreffende de integriteit van de betrokkene. 
Zowel het advies van de Eenheid SBA als het 
daaraan mede ten grondslag liggende advies 
van het Bureau BIBOB worden ter inzage 
gelegd aan de betrokkene, die zijn zienswijze 
op het advies naar voren kan brengen.

5  De Eenheid SBA legt het definitieve advies 
inclusief de zienswijze van de betrokkene 
voor aan Gedeputeerde Staten.

Artikel 6  Evaluatie
Gedeputeerde staten evalueren deze beleidsregels 
na twee jaar.

Artikel 7  Citeertitel
Deze beleidsregels worden aangehaald als: 
Beleidsregel Integriteitstoets bij omgevings
vergunningen PNH 2010.

Artikel 8  Inwerkingstelling
Deze beleidsregel treedt in werking op de dag na 
bekendmaking in het Provinciaal blad.
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Toelichting Beleidsregel Integriteitstoets bij 
omgevingsvergunningen
Toepassing van de Wet Bevordering Integriteits-
beoordelingen door het Openbaar Bestuur (hier-
na: Wet Bibob) moet voorkomen dat de provincie 
Noord-Holland, door het verlenen van ver-
gunningen, het verstrekken van subsidies of het 
gunnen van overheidsopdrachten, indirect 
criminele activiteiten faciliteert. Voor de 
integriteitsbeoordeling kan de Eenheid Screening 
en Bewakingsaanpak (hierna Eenheid SBA) 
namens gedeputeerde staten (hierna GS) een 
screening van de betrokkene uitvoeren. Een 
screening door de Eenheid SBA en eventueel door 
het landelijk Bureau BIBOB is een uiterst middel 
om de integriteit van een betrokken (rechts)
persoon te controleren. Vanwege de aard van de 
gegevens en de diversiteit aan gebruikte bronnen 
is het een zware inbreuk op de privacy. Met het 
oog op de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer van de personen waarover gegevens 
verzameld worden legt de Wet Bibob een zeer 
stringent regime op ten aanzien van het gebruik 
en de verstrekking van die gegevens. De scree-
ning wordt in eerste instantie uitgevoerd door de 
Eenheid SBA van de provincie, op basis van het 
door de betrokkene ingevulde Bibob-vragen-
formulier bij omgevingsvergunningen. Indien de 
betrokkene onjuiste informatie verstrekt is 
sprake van valsheid in geschrifte als bedoeld in 
artikel 227a van het Wetboek van Strafrecht.

Na het eigen onderzoek door de Eenheid SBA 
krijgt betrokkene de gelegenheid zijn of haar 
zienswijze op de bevindingen te geven. Indien 
het advies positief is ten aanzien van de 
betrokkene wordt het direct voorgelegd aan de 
verantwoordelijke directeur. Indien er bij de 
Eenheid SBA vragen blijven bestaan omtrent de 
integriteit van de betrokkene vraagt de Eenheid 
SBA aan GS toestemming om het Bureau BIBOB 
om advies te vragen zoals bedoeld in artikel 9, 
eerste lid, Wet Bibob. Wanneer de Officier van 
Justitie op grond van artikel 26 Wet Bibob infor-
matie verstrekt ten aanzien van de integriteit 
van de betrokkene wordt het Bureau BIBOB altijd 
om advies gevraagd.

Het Bureau BIBOB kan open en gesloten (o.a. 
politie- en justitie)registers raadplegen om een 
advies uit te brengen betreffende de integriteit 
van de betrokkene. Aan de hand van het eigen 
onderzoek, het advies van Bureau BIBOB en de 
zienswijze van de betrokkene brengt de Eenheid 
SBA vervolgens een definitief advies uit aan GS. 
GS beoordelen op grond van de uitkomsten van 
het onderzoek en het advies van de Eenheid SBA 
of er voldoende aanleiding is om de vergunning 
te weigeren dan wel in te trekken.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1
De begripsomschrijvingen zijn overgenomen uit 
de van toepassing zijnde regelgeving. In aan-
sluiting op de in artikel 1 genoemde definities is 
het belangrijk om het begrip integriteit af te 
bakenen. Indien er wordt gesproken over het 
toetsen van de integriteit van de betrokkene 
wordt er gedoeld op het onderzoeken of er sprake 
is van een vermoeden van ernstig gevaar dat:
1  de beschikking mede zal worden gebruikt om:
 a  uit gepleegde strafbare feiten verkregen 

of te verkrijgen, op geld waardeerbare 
voordelen te benutten, of

 b  strafbare feiten te plegen of
2  de betrokkene een of meerdere strafbare 

feiten heeft gepleegd ter verkrijging van de 
beschikking.

De beleidsregel ziet op de oude milieuvergunningen 
(Wet milieubeheer) welke met ingang van 1 okto-
ber 2010 een onderdeel zijn van de Wabo (art. 2.1  
lid 1 sub e).
 
Artikelen 2 en 3
Het vragenformulier (BIBOB-vragenformulier bij 
omgevingsvergunningen) is bijlage 1 bij deze 
beleidsregel en kan indien dit mogelijk mocht 
blijken (in het kader van voortschrijdend inzicht) 
worden gewijzigd door GS. Het vragenformulier 
is digitaal (invulbaar) beschikbaar voor de 
betrokkenen. Het vragenformulier dient door alle 
betrokkenen te worden ondertekend en, voorzien 
van de benodigde bewijsstukken, rechtstreeks en 
vertrouwelijk aan de Eenheid SBA te worden toe-
gezonden. Dit betekent derhalve dat ook indien er 
geen onderzoek naar de integriteit van de betrok-
kene zal plaatsvinden, het vragenformulier in 
beginsel toch door de betrokkene wordt ingevuld. 
Hoewel dit meer inspanning vereist van de ver-
gunninghouders of – aanvragers is bewust voor 
deze werkwijze gekozen in het kader van het 
voorkomen van willekeur. Betrokkene kan vol-
staan met het invullen van zijn NAW-gegevens 
(naam-, adres- en woonplaatsgegevens) en het 
ondertekenen van het vragenformulier indien de 
betrokkene korter dan één jaar daarvoor al een 
vragenformulier heeft ingevuld. 

Aan de hand van de ingevulde vragenformulieren 
en de bijbehorende bewijsstukken kan bij revisie- 
en veranderingsvergunningen een meer geobjec-
tiveerde keuze worden gemaakt om al dan niet 
een partij te screenen. Dit in tegenstelling tot 
oprichtingsvergunningen, daar aanvragers 
hiervan altijd gescreend worden.
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Onderzoek in het kader van de Wet Bibob vindt 
niet plaats bij inrichtingen die direct door de 
overheid worden gedreven1). Daaronder vallen 
bijvoorbeeld gemeentelijke milieustraten. Onder-
nemingen waarvan aandelen in eigendom zijn 
van de overheid maar die als zelfstandige rechts-
persoon opereren, kunnen wel worden onder-
zocht. 

Artikel 4
Uitgangspunt van de Wet Bibob is dat GS in 
beginsel zelf al het mogelijke doen om te onder-
zoeken of een betrokkene zich bevindt in één van 
de omstandigheden, genoemd in artikel 3, eerste 
of zesde lid, Wet Bibob. In opdracht van GS vraagt 
de Eenheid SBA ten eerste zelf informatie op 
(onder andere uit Kadaster, Kamer van Koop-
handel en NMa) en uit openbare bronnen zoals de 
onderzoeksjournalistiek, alsmede uit ervaringen 
uit de organisatie met de betrokkene.

De Eenheid SBA kan de integriteit van de 
betrokkene toetsen wanneer er sprake is van een 
beschikking zoals beschreven in artikel 1, sub a, 
of wanneer er uit andere informatie (bijvoorbeeld 
vanuit de interne organisatie of vanuit contacten 
met andere overheidsinstanties) vermoedens 
ontstaan van feiten en omstandigheden zoals 
bedoeld in artikel 3 Wet Bibob. Wanneer de 
Officier van Justitie gebruik maakt van zijn 
tipfunctie (volgens artikel 26 Wet Bibob) wordt de 
integriteit van de betrokkene altijd getoetst.

Op basis van het ingevulde vragenformulier en 
de meegestuurde bewijsstukken voert de Eenheid 
SBA een onderzoek uit, dat kan worden gezien 
als een ‘Bibob-intake’. Hoewel artikel 28 van de 
Wet Bibob, dat geheimhouding en inzage regelt, 
voor waar het inzage betreft slechts gericht is op 
adviezen van het Bureau BIBOB en niet op ‘intake-
adviezen’, volgt de Eenheid SBA deze werkwijze 
in het kader van transparantie ook voor adviezen 
waarin (nog) geen advies van het Bureau BIBOB 
is verwerkt. Ongeacht de strek king van het uit 
het onderzoek voortvloeiende advies wordt het 
rapport slechts ter inzage voorgelegd aan de 
betrokkene. Het rapport zal de ruimte waarin het 
ter inzage wordt gelegd niet verlaten, origineel 
noch in kopie. Nadat de zienswijze of de input is 
verwerkt in het rapport zijn er twee mogelijk-
heden vastgelegd. Indien de Wet Bibob de 
mogelijkheid tot inzage van het advies van het 
Bureau BIBOB verruimt, dan zal deze verruiming 
ook worden gehanteerd door de provincie Noord-
Holland ten aanzien van de ‘intake-adviezen’.

Een voor de betrokkene positief advies (waarin 
geen vermoeden van ernstig gevaar volgens 
artikel 3, eerste of zesde lid, Wet Bibob is 

gevonden) wordt direct voorgelegd aan de ver-
antwoordelijke directeur. Een voor de betrokkene 
negatief advies (waarin beschreven wordt dat de 
Eenheid SBA het vermoeden heeft dat de 
betrokkene zich wel bevindt in één van de 
omstandigheden zoals genoemd in artikel 3, 
eerste of zesde lid, Wet Bibob) wordt voorgelegd 
aan het voltallige college van GS.

Artikel 5
In de laatstgenoemde situatie beslist GS om de 
Eenheid SBA al dan niet toestemming te verlenen 
het Bureau BIBOB te verzoeken onderzoek te doen 
in gesloten bronnen, zoals beschreven in artikel 
9, eerste lid, Wet Bibob. Deze beslissing wordt 
altijd gemotiveerd. Het betreft hier overigens 
geen besluit in de zin van artikel 1:3 Awb.
Het advies van het Bureau BIBOB wordt verwerkt 
in het advies van de Eenheid SBA, waarna de 
betrokkene nogmaals de mogelijkheid wordt 
geboden tot inzage. De eventuele zienswijze van 
de betrokkene wordt verwerkt in het definitieve 
advies, dat wordt voorgelegd aan GS. GS beslissen 
vervolgens de vergunning al dan niet te verlenen 
of in te trekken. Dit besluit is dan ook een besluit 
in de zin van artikel 1:3 Awb waartegen bezwaar 
kan worden gemaakt bij het beschikkend orgaan, 
conform artikel 1:5, jo. 7:1, Awb. Daarna kan op 
grond van artikel 7:1, jo. 8:1, Awb beroep worden 
ingesteld bij de administratieve rechter. 

Artikel 6
Na een periode van twee jaar wordt het onder-
havige beleid geëvalueerd. Het doel hiervan is om 
zowel de doelstellingen als het proces onder de 
loep te nemen teneinde de doelmatigheid en 
effectiviteit van het beleid te bepalen. 

Artikelen 7 en 8
Behoeven geen toelichting.

Haarlem, 5 oktober 2010.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

J.W. Remkes, voorzitter.

H.W.M. Oppenhuis de Jong, provinciesecretaris.

Uitgegeven op 7 oktober 2010.

Namens Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

H.W.M. Oppenhuis de Jong, provinciesecretaris.
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1)  Zie Kamerstukken II 1999/2000, 26883, nr. 3, p. 3.
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1 Zeggenschap is het recht of de feitelijke mogelijkheid om daadwerkelijk invloed uit te oefenen op het te voeren beleid van de 
onderneming. Natuurlijke of rechtspersonen die zeggenschap hebben over de aanvrager zijn onder meer aandeelhouders. Zij hebben 
zeggenschap door middel van de vergadering van aandeelhouders. 
2 Een leidinggevende (of bestuurder) van een onderneming is belast met de leiding over de dagelijkse gang van zaken binnen die 
onderneming of is commissaris, procuratiehouder, gevolmachtigde of beheerder. 
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