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Toelichting op de wijzigingen in de vierde herziening Omgevingsverordening Noord–

Holland 2022 (ontwerp) 

 

De Omgevingsverordening Noord–Holland 2022 (OV NH2022) vertaalt provinciaal beleid in 

regelgeving. De Provincie Noord-Holland past de inhoud van de artikelen en bijbehorende 

toelichtingen van de OV NH2022 aan door middel van een cyclisch, herkenbaar en voorspelbaar 

proces. Wij wijzigen de Omgevingsverordening elk jaar, voor zover nodig, gericht op in werking 

treden op 1 januari van het daaropvolgende jaar. Dit is de vierde keer dat de OV NH2022 wordt 

aangepast.  

De vierde herziening bevat wijzigingen op verschillende onderwerpen, namelijk: 

• Wonen in landelijk gebied (beleidsrijk) 

• Transformatie agrarische bedrijfsbebouwing naar een andere functie (beleidsrijk) 

• Datacenters (beleidsrijk) 

• Peilbesluiten in veenpolderlandschappen (beleidsrijk) 

• Open bodemenergiesystemen (beleidsarm) 

• Bodemsaneringen (beleidsarm) 

• Vaarwegen (beleidsarm) 

• Provinciale wegen (beleidsarm) 

• Faunabeheer (beleidsarm) 

• Ontheffingen (beleidsarm) 

• Stedelijke functie (beleidsarm) 

• Agrarische bedrijven (beleidsarm) 

• Natuurnetwerk Nederland (beleidsarm) 

• Weidevogels (beleidsarm) 

• Functiewijzigingen in bestaande bebouwing (beleidsarm) 

• Projectbesluiten (beleidsarm) 

 

Het betreft de volgende soort wijzigingen: 

• Wijzigingen die nieuw beleid of aanscherpingen en verduidelijkingen van bestaand beleid 

in de OV NH2022 verankeren; 

• Wijzigingen die onderdelen van het coalitieakkoord ‘Verbindend vooruit!’ in de OV 

NH2022 verankeren;  

• Technische, tekstuele of redactionele wijzigingen en correcties. 

Deze herziening heeft betrekking op de artikelen en de bijbehorende toelichtingen, 

werkingsgebieden en bijlagen van de OV NH2022. De wijziging van de artikelen en toelichting is 

een bevoegdheid van Provinciale Staten (PS). De vaststelling van nieuwe bijlagen en 

werkingsgebieden is ook een bevoegdheid van PS. De wijziging van reeds bestaande bijlagen (met 
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uitzondering van bijlage 1) en werkingsgebieden is een bevoegdheid van Gedeputeerde Staten 

(GS). 

Hieronder wordt per onderwerp toegelicht wat de wijzigingen zijn, inclusief de aanleiding en waar 

relevant de afstemming en participatie met belanghebbenden. Hiermee wordt voldaan aan de 

motiveringsplicht participatie bij de Omgevingsverordening (zie artikel 10.3b van het 

Omgevingsbesluit).  

 

Beleidsrijke wijzigingen 

Een aantal wijzigingen in deze herziening is ingegeven door nieuw of gewijzigd beleid. Het gaat 

daarbij om onderstaande wijzigingen.  

 

Wonen in landelijk gebied 

Artikel 6.18b OV NH2022 (Transformatie stedelijke functies naar wonen in Landelijk gebied) en 

bijbehorende toelichting; Artikel 6.1a (Transformatie stedelijke functies naar wonen in Landelijk 

gebied) Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 

 

Deze wijziging betreft de transformatie van voormalige (agrarische) bedrijfsbebouwing naar 

wonen in het landelijk gebied. Hiermee worden ondernemers gestimuleerd om leegstaande of 

leegkomende bedrijfsbebouwing op te ruimen in ruil voor de realisatie van maximaal 3 woningen. 

De wijziging betreft het vervangen van de sloopeis van 1000m2 door kwalitatieve voorwaarden 

over de inrichting van het perceel. Het beoogde effect van de wijziging is dat de 

omgevingskwaliteit van het landelijk gebied verbetert, doordat er meer leegstaande of 

leegkomende bedrijfsbebouwing kan worden opgeruimd. Door in de instructieregels van de 

Omgevingsverordening meer ruimte te bieden voor de transformatie van bedrijfsbebouwing naar 

wonen, komen er meer percelen in aanmerking en geven we gemeenten meer ruimte om zelf te 

bepalen wat een wenselijke ontwikkeling is.  

 

Er zijn in een vroegtijdig stadium gesprekken gevoerd met 8 gemeentelijke organisaties verdeeld 

over Noord-Holland, met de Land- en Tuinbouworganisatie (LTO) en met Landschap Noord-

Holland. Deze gesprekken gingen over de werkbaarheid, risico's en casuïstiek van de 

voorgestelde aanpassing van de regels. Hierin zijn onder andere een gemeentelijk 

vereveningsfonds, de invulling van kwalitatieve voorwaarden, ruimte voor andere functies dan 

wonen en aandacht voor karakteristieke of beeldbepalende bebouwing besproken. De opgehaalde 

inbreng is verwerkt in het eindresultaat van de gewijzigde regel.  

 

Daarnaast wordt het delegatiebesluit met betrekking tot dit artikel aangepast. Hiermee kunnen 

Gedeputeerde Staten desgewenst nadere regels stellen over de voorwaarden waaronder woningen 

worden toegestaan bij transformatie van een stedelijke functie naar wonen in Landelijk gebied. 
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Deze nadere regels kunnen een uitwerking van de gestelde voorwaarden bevatten en kunnen 

gemeenten handvatten bieden bij het beoordelen of aan de gestelde voorwaarden wordt voldaan.  

Tot slot is er een redactionele correctie doorgevoerd in de toelichting op dit artikel. Deze 

wijziging ziet op de verwijdering van de zin 'De aanwezigheid van een bedrijfswoning is hier niet 

een noodzakelijke voorwaarde'. Deze zin staat haaks op een voorwaarde uit artikel 6.18b. 

 

Transformatie agrarische bedrijfsbebouwing naar een andere functie 

Artikel 6.19a OV NH2022 (Voormalige agrarische bouwpercelen) en bijbehorende toelichting; 

Artikel 6.2 (Voormalige agrarische bouwpercelen) Delegatiebesluit Omgevingsverordening 

NH2022 

De wijziging betreft het mogelijk maken van nieuwe bebouwing bij de transformatie van 

voormalige agrarische bedrijfsbebouwing naar kleinschalige vormen van huisvesting, werken, 

recreatie, horeca, gebruiksgerichte paardenhouderij en zorgactiviteiten. Dit kon al plaatsvinden 

binnen de bestaande bebouwing en dat blijft zo. Toegevoegd wordt dat nu ook de bestaande 

bebouwing mag worden gesloopt en maximaal 500 m2 mag worden teruggebouwd. Hierdoor 

wordt het mogelijk dat glas buiten glastuinbouwconcentratiegebied gesloopt wordt en er een 

nieuwe functie voor in de plaats kan komen. Zo wordt onder andere tegemoetgekomen aan het 

verzoek van de gemeente Aalsmeer om hiervoor ruimte te maken in de verordening. 

Daarnaast wordt het delegatiebesluit met betrekking tot dit artikel aangepast. Hiermee kunnen 

Gedeputeerde Staten desgewenst nadere regels stellen over de aard en omvang van de 

activiteiten die op een voormalig agrarisch bouwperceel worden toegestaan en de voorwaarden 

waaronder woningen zijn toegestaan. Deze nadere regels kunnen een uitwerking bevatten van de 

gestelde voorwaarden voor de toegestane activiteiten en de toegestane woningen. Ze kunnen 

gemeenten handvatten bieden bij het beoordelen of aan de gestelde voorwaarden wordt voldaan. 

 

Datacenters 

Artikel 6.32 OV NH2022 (Toepassingsbereik Datacenters); Artikel 6.32a OV NH2022 (Datacenter 

toegestaan); Artikel 6.32b OV NH2022 (Datacenter uitgesloten) met bijbehorende toelichtingen 

Deze wijziging betreft het mogelijk maken van nieuwe solitaire datacenters buiten de huidige 

clustergebieden (gemeenten Amsterdam, Haarlemmermeer en Hollands Kroon) onder strenge 

voorwaarden. De wijziging van dit artikel geeft uitvoering aan de herijkte Datacenterstrategie NH 

2025-2027, die op 3 februari 2025 door Provinciale Staten is vastgesteld.  

De herijkte Datacenterstrategie is een uitwerking van het coalitieakkoord ‘Verbindend Vooruit!’, 

waarin wordt aangegeven dat we ten aanzien van datacenters nadrukkelijk onze rol als ruimtelijke 
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regisseur pakken en voorwaarden stellen aan vestiging van datacenters. De vestiging van nieuwe 

initiatieven voor hyperscale-datacenters is deze collegeperiode niet toegestaan. 

De kern van de voorgaande Datacenterstrategie blijft overeind: in deze geactualiseerde 

datacenterstrategie continueert de provincie het clusterbeleid. De basis voor deze herijkte 

Datacenterstrategie is ook ongewijzigd: Noord-Holland is een aantrekkelijke vestigingslocatie 

voor datacenters en datacenters leveren een belangrijke bijdrage aan de provinciale, nationale en 

internationale economie en digitale infrastructuur. Wij willen de noodzakelijke ontwikkelingen 

mogelijk maken, mits er voldoende oog is voor het effect van datacenters op het landschap, het 

energiesysteem, het watergebruik en het benutten van de restwarmte. De omstandigheden voor 

verdere ontwikkeling van datacenters in Noord-Holland zijn echter veranderd: de beschikbare 

planologische ruimte voor nieuwe datacenters binnen de bestaande clusters raakt op.  

In de herziene Datacenterstrategie wil de provincie in uitzonderlijke gevallen kunnen besluiten 

om van de clusterbepaling af te wijken en solitaire vestiging van datacenters buiten de drie 

clustergemeenten toe te staan. Dit betreft geen nieuwe hyperscale-datacenters, want die zijn 

sowieso niet toegestaan, zoals aangegeven in het coalitieakkoord ‘Verbindend vooruit’. Wij 

maken dit mogelijk door de werkingsgebieden ‘Datacenter toegestaan’ en ‘Datacenter 

uitgesloten’ op verzoek aan te passen, zoals beschreven in de aangepaste toelichting van artikel 

6.32b. Afwijken van de clusterbepaling doet de provincie dan onder voorwaarden dat de 

desbetreffende datacenterontwikkeling voldoet aan a) de gemeentelijke ruimtelijke en 

strategische doelstellingen en ambities, b) een positieve impact op het energiesysteem, waarover 

wordt geadviseerd door de netbeheerder, voor een periode van minimaal 15 jaar, c) aantoonbaar 

bijdraagt aan een brede welvaart (zie Brede Basismonitor Noord-Holland) en d) voldoet aan de 

‘Richtlijn duurzame vestigingsvoorwaarden datacenters Noord-Holland’. Door het stellen van 

scherpe voorwaarden wordt verwacht dat dit niet leidt tot ongebreidelde groei buiten de clusters. 

Voor het opstellen van de nieuwe Datacenterstrategie heeft brede afstemming met 

medeoverheden, de datacentersector, de nutsvoorzieningensector en diverse andere stakeholders 

plaatsgevonden. Op basis van het vooronderzoek, verschillende consultatietafels, interviews en 

verschillende review rondes, is de Datacenterstrategie 2025-2027 opgesteld. Gemeenten gaven 

hierbij aan de aanpassing te steunen, omdat het huidige artikel hun soms belemmert om nieuwe 

ontwikkelingen te onderzoeken die een oplossing zouden kunnen bieden voor een 

maatschappelijk probleem (zoals de energietransitie of de netcongestie). Nu is dit juridisch niet 

mogelijk buiten de clustergebieden. Met deze aanpassing creëren we de mogelijkheid om onder 

voorwaarden een nieuw initiatief buiten de clustergebieden mogelijk te maken. 

Naast de aanpassing van de artikelsgewijze toelichting zijn een aantal wijzigingen doorgevoerd in 

de artikelen met betrekking tot datacenters, namelijk: 

In artikel 6.32 vindt een aanpassing plaats voor welke datacenters het beleid geldt. Op dit 

moment wordt gesproken over datacenters met een bruto-vloeroppervlakte van meer dan 2.000 

m2 en een elektrisch aansluitvermogen van meer dan 5 MVA. Dit wordt aangepast naar 

datacenters met een bruto-vloeroppervlakte van meer dan 2.000 m2 of een elektrisch 

aansluitvermogen van meer dan 5 MVA. Hiermee wordt voorkomen dat datacenters met een 
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relatief klein bruto vloeroppervlakte, maar met een hele grote stroomaanvraag, zich buiten de 

clusters vestigen. 

In artikel 6.32a wordt de naam van het werkingsgebied veranderd van ‘Datacenter clustering 

toegestaan’ in ‘Datacenter toegestaan’, omdat met de mogelijkheid tot afwijken van de clusters er 

sprake kan zijn van een solitaire ontwikkeling en geen clustering. 

In artikel 6.32b is de uitzonderingspositie voor de datacenterontwikkelingen in Diemen en 

Haarlem weggehaald, omdat voor beide datacenters een ontwerpbesluit is ingediend. Tevens 

kunnen zij worden ingedeeld in de voorwaarden waaronder afwijken van de clustergemeenten 

mogelijk is, mocht de ontwikkeling vertraging oplopen. 

 

Peilbesluiten in veenpolderlandschappen 

NIEUW Artikel 6.91a (Peilbesluit in Veenpolderlandschappen) met bijbehorend werkingsgebied en 

toelichting 

Deze wijziging betreft het opnemen van een instructieregel voor de waterschappen, ten behoeve 

van het verminderen van broeikasuitstoot in de veenpolderlandschappen. Broeikasgasuitstoot als 

gevolg van veenoxidatie kan onder andere worden verminderd door de drooglegging te 

verkleinen. Door hierop te anticiperen en de droogleggingsnorm aan te passen blijft het 

watersysteem in de toekomst beheersbaar, veilig en gezond. 

Met voorgestelde wijziging in de OV NH2022 zet de provincie Noord-Holland de eerste stap 

richting strakkere regelgeving om de broeikasgasuitstoot in veenpolderlandschappen gelijk te 

houden of te verminderen. In het klimaatakkoord is een doelstelling van 1 Mton vermindering van 

de broeikasgasuitstoot in de veenweidegebieden afgesproken. Deze doelstelling is voor Noord-

Holland vertaald in een reductieopgave van 0,09 Mton CO2-equivalenten. Tevens zit in de EU-

natuurherstelverordening een hectare-opgave voor het behoud van landbouwveengronden.  

Door een grotere drooglegging komt er zuurstof bij het veen en oxideert het veen. Als gevolg van 

de oxidatie ontstaat er broeikasgasuitstoot. Het uiteindelijke gevolg is dat de bodem steeds 

verder daalt. Door bij nieuwe peilbesluiten te voorkomen dat er meer broeikasgasuitstoot 

ontstaat blijft het watersysteem in de toekomst beheersbaar, veilig en gezond. Het vertragen van 

de bodemdaling is een middel om negatieve effecten op water, milieu, ruimtelijke 

ontwikkelingsopgaven en stijgende kosten voor het waterbeheer tegen te gaan. 

Binnen de provincies is de vermindering van broeikasgasuitstoot (uit veenweidegebieden) 

beleidsmatig opgenomen in de Korte Termijn Agenda, de Veenweidestrategie 1.0 en de 

Startversie PPLG Buitengewoon Noord Holland. In de Korte Termijn Agenda ligt de focus op 

vermindering van de broeikasgasuitstoot. Op de middellange en lange termijn komt de nadruk 

ook te liggen op het tegengaan van bodemdaling.  



  

 

6 

 

  

 

Met artikel 6.91a in de Omgevingsverordening krijgen waterschappen de taak rekening te houden 

met broeikasgasuitstoot. Dit is nieuw, omdat het een maatschappelijke opgave betreft die de 

provincie kan opleggen. De instructieregel zorgt voor een ‘stand still’, zodat de uitstoot niet 

verder toeneemt. Om de Klimaatdoelen te halen, zijn in de toekomst extra stappen nodig. 

Daarover zal later het gesprek worden voortgezet. Er zal gekeken worden hoe eventuele 

maatregelen bijdragen, hoe ze worden vormgegeven, per wanneer invoering reëel is en welke 

flankerende maatregelen gewenst zijn. 

De nieuwe instructieregel, en het daarbij horende werkingsgebied, is afgestemd met de drie 

waterschappen. Het Land- en Tuinbouworganisatie (LTO) en agrarische natuurverenigingen zijn 

via reguliere gremia geïnformeerd over de aanpassing. Tot slot vindt begin mei een gesprek 

plaats met de Agrarische Jongeren. Als gevolg van de participatie is het initiële voorstel 

aangepast, zodat het beoogde resultaat beter haalbaar is. 

De instructieregel is van toepassing op het nieuwe werkingsgebied Veenpolderlandschappen. Dit 

werkingsgebied is zichtbaar in de volgende viewer:  

https://geoapps.noord-holland.nl/GeoWeb/Viewer/?app=183befad6b514daaa748e7d6ec4b882a  

 

 

Beleidsarme wijzigingen 

Deze herziening bevat ook wijzigingen waaraan geen nieuw of gewijzigd beleid ten grondslag 

ligt, zoals verduidelijkingen van bestaand beleid, tekstuele wijzigingen, technische wijzigingen, 

redactionele wijzigingen en correcties. Het gaat daarbij om onderstaande wijzigingen. 

 

Open bodemenergiesystemen 

Artikel 4.113 OV NH2022 (Aanwijzing vergunningsvrije open bodemenergiesystemen) met 

bijbehorende toelichting 

Sinds de inwerkingtreding van de Omgevingswet kunnen gemeenten geen (nieuwe) 

interferentieverordening meer vaststellen, maar kunnen zij het energiebeleid effectueren via het 

omgevingsplan. Het beleid van de provincie blijft ongewijzigd, bij vergunningverlening wordt 

rekening gehouden met het gemeentelijk energiebeleid. Dit is nu explicieter benoemd in artikel 

4.113 en uitgelegd in de toelichting. Afstemming over de wijziging van dit artikel heeft 

plaatsgevonden met de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied en met de gemeenten 

Amsterdam, Hilversum en Amstelveen. 

 

https://geoapps.noord-holland.nl/GeoWeb/Viewer/?app=183befad6b514daaa748e7d6ec4b882a
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Bodemsaneringen 

NIEUW lid 3 Artikel 4.58 OV NH2022 (Aanwijzing vergunningsvrije gevallen) en bijbehorende 

toelichting 

In de Omgevingsverordening NH2020 waren ontgrondingen als gevolg van bodemsaneringen 

vrijgesteld van vergunning. Deze vrijstelling is per abuis niet overgenomen in de OV NH2022, wat 

de uitvoerende partij (de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied) veel extra werk geeft. Daarom 

wordt aan Artikel 4.58 nu een vergunningsvrij geval toegevoegd, namelijk ontgrondingen voor 

bodemsaneringen. Deze wijziging wordt doorgevoerd op verzoek van de Omgevingsdienst 

Noordzeekanaalgebied en dient ter verbetering van de uitvoerbaarheid. 

 

Vaarwegen 

Artikel 4.76 OV NH2022 (Specifieke zorgplicht); Artikel 4.77 OV NH2022 

(Omgevingsvergunningplichtige activiteiten) met bijbehorende toelichting 

De wijziging van artikel 4.76 betreft een tekstuele verduidelijking van de belangen waarop dit 

artikel toeziet.  

De wijziging van artikel 4.77 betreft een nadere nuancering voor werken op de oever waar geen 

vergunning voor nodig is. In ronde 2024-II van de Wijziging werkingsgebieden & bijlagen OV 

NH2022 hebben Gedeputeerde Staten het werkingsgebied ‘Vaarwegbeheer rechtstreeks werkende 

regel’ grotendeels verbreed, zodat artikel 4.77 ook gelding op de oevers heeft. Het is echter 

onnodig belastend (voor inwoners, gemeenten en de provincie zelf) om voor werken die de 

belangen van de vaarwegen niet schaden een vergunningsplicht in te stellen (denk hierbij aan een 

prullenbak, verkeersbord etc.). Met deze aanpassing beperken wij het aantal 

vergunningaanvragen, omdat wordt geregeld dat er geen vergunningplicht geldt voor werken 

waarbij de vaarwegbelangen niet in het geding zijn. In de vaarwegen willen we wel alle werken 

beoordelen, daarom ziet de beperking alleen op specifieke werken op de oevers. 

 

Provinciale wegen 

Artikel 4.90 Beoordelingsregels omgevingsvergunning 

Het betreft een verduidelijking van de regels voor het verlenen van een omgevingsvergunning 

voor een uitweg op onze provinciale wegen. In het artikel staat dat een eerste of tweede uitweg 

van een perceel kan worden aangevraagd. Ons beleid is dat een particulier of een bedrijf alléén 

een tweede uitweg kan aanvragen als dit de verkeersveiligheid verbetert. In de praktijk lopen we 

er echter tegenaan dat een bedrijf dat meerdere aaneengesloten kadastrale percelen heeft ook 

meerdere uitwegen wil, per kadastraal perceel. Dit is niet in lijn met de bedoeling van het beleid. 
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Met deze wijziging van het artikel ontstaat er duidelijkheid over de voorwaarden voor het 

verkrijgen van maximaal een tweede uitweg, ook als een bedrijf meerdere kadastrale percelen 

bezit langs een provinciale weg. 

 

Faunabeheer 

Artikel 6.2 (toepassingsbereik) 

Met deze wijziging wordt het misverstand voorkomen dat er slechts één faunabeheerplan kan 

zijn. Dat is namelijk niet het geval, er kunnen meerdere faunabeheerplannen gemaakt worden 

voor de verschillende onderwerpen. 

 

Ontheffingen 

Toelichting bij Artikel 6.11 OV NH2022 (Ontheffingsbevoegdheid) 

Het betreft een correctie en verduidelijking van de toelichting. In de huidige toelichting staat dat 

de ontheffing altijd gekoppeld is aan een omgevingsplan. De gemeente kan echter ook 

vooruitlopend op een ruimtelijke procedure een ontheffing aanvragen. Dit wordt met deze 

aanpassing verduidelijkt.  

In de huidige toelichting staat ook nog dat sprake moet zijn van een bijzonder geval. Met deze 

wijziging wordt de toelichting in lijn gebracht met huidige regelgeving, namelijk dat een 

ontheffing van een regel in de OV NH2022 alleen kan worden verleend als de uitoefening van de 

taak of bevoegdheid van de gemeente waarvoor ontheffing wordt gevraagd onevenredig wordt 

belemmerd in verhouding tot het belang dat wordt gediend met de provinciale regel waarvan 

ontheffing is gevraagd.  

 

 

Stedelijke functie 

Artikel 6.26 OV NH2022 (Tijdelijke regel transformatie recreatieparken); Toelichting bij Artikel 

6.13 OV NH2022 (Regionale afspraken nieuwe stedelijke functie); Toelichting bij Artikel 6.22 OV 

NH2022 (Detailhandel op bedrijventerreinen en kantoorlocaties); Toelichting bij Artikel 6.26 OV 

NH2022 (Tijdelijke regel transformatie recreatieparken); Toelichting bij Artikel 6.42 OV NH2022 

(Agrarische bedrijven); Toelichting bij Subparagraaf 6.2.5.2 (Beschermd landschap); Bijlage 7 

Kernkwaliteiten Beschermd landschap provincie Noord-Holland; Bijlage 11 en Toelichting bij 

Bijlage 11 Regels Gedeputeerde Staten 
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In de derde herziening van de OV NH2022 (die op 1 januari 2025 in werking trad) is een wijziging 

doorgevoerd waarbij de term ‘stedelijke ontwikkeling’ is gewijzigd naar ‘stedelijke functie’. Uit 

deze wijziging van terminologie vloeien ook aanpassingen van de toelichting voort, die nu 

worden doorgevoerd. Daarnaast zijn er redactionele correcties doorgevoerd in Artikel 6.26 lid 4. 

 

Agrarische bedrijven 

Artikel 6.42 OV NH2022 (Agrarische bedrijven) met bijbehorende toelichting 

De aanpassing betreft het uitbreiden van de mogelijkheden van niet-agrarische activiteiten 

(nevenactiviteiten) bij agrarische bedrijven en het toestaan van nieuwe agrarisch aanverwante 

bedrijven op vrijkomende agrarische bouwpercelen. Door beperkt (meer) ruimte te bieden kunnen 

we op dit moment verduurzaming, coöperatie en het onderhoud en beheer van het landelijk 

gebied meer kansen geven. Het betreft een aanpassing waardoor de huidige regel in de OV 

NH2022 beter aansluit op bestaand beleid. 

In een vroegtijdig stadium van het totstandkomingsproces van dit voorstel tot wijziging van de 

verordening zijn verschillende gemeenten benaderd en een tweetal brancheorganisaties die 

belangen vertegenwoordigen van verschillende ondernemers in het Landelijk gebied, namelijk de 

Land- en Tuinbouworganisatie (LTO) en Cumela. 

 

Natuurnetwerk Nederland 

Toelichting artikel 6.54 OV NH2022 (Activiteiten in natuurnetwerk Nederland of 

natuurverbindingen) 

Deze wijziging betreft een verduidelijking van bestaand beleid door middel van enkele tekstuele 

aanpassingen in de toelichting. Er wordt verduidelijkt wanneer er wel of geen sprake is van een 

“meerwaarde” voor het NNN bij het gebruik van de meerwaardebepaling. 

 

Weidevogels 

Toelichting op sub-paragraaf 6.2.5.2 Beschermd Landschap 

Om bij een voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling aantasting op de kernkwaliteit 'habitat voor 

weidevogels' te voorkomen, is de Leidraad Habitat voor Weidevogels ontwikkeld (zie de bijlage). 

Met behulp van deze Leidraad kunnen gemeenten beoordelen of hun voorgenomen ontwikkeling 

het leefgebied voor weidevogels, en daarmee de kernkwaliteit, aantast. De verwijzing naar de 

Leidraad nemen we op in de toelichting op sub-paragraaf 6.2.5.2. Het toevoegen van de 
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verwijzing naar de Leidraad heeft betrekking op de uitvoering van motie M116-2020, waarin 

Provinciale Staten het college van Gedeputeerde Staten verzoeken om met een voorstel te komen 

voor een Leidraad Habitat voor Weidevogels voor gemeenten. De Leidraad zal nog apart door 

Gedeputeerde Staten worden vastgesteld.  

 

Functiewijzigingen in bestaande bebouwing 

Artikel 6.59a OVNH2022 (Activiteiten in Beschermd landschap) 

Als gevolg van de wijzigingen van de omgevingsverordening per 1 januari 2025 is niet alleen 

nieuwe bebouwing van meer dan 500 m2 verboden in BL, maar zijn ook functiewijzigingen in 

bestaande bebouwing van meer dan 500 m2 in BL niet meer toegestaan. Dat was voorheen niet 

het geval en het is nooit de bedoeling geweest om dit te wijzigen. Een functiewijziging van 

bestaande bebouwing leidt immers niet tot een aantasting van de kernkwaliteiten van BL. Met 

deze wijziging wordt dit gecorrigeerd door de verbodsbepaling zodanig te formuleren dat een 

functiewijziging in bestaande bebouwing in BL weer mogelijk is. 

 

Projectbesluiten 

Artikel 6.87 OV NH2022 (Projectbesluiten provincie) met bijbehorende toelichting 

Het betreft een wijziging van artikel 6.87, waarmee Gedeputeerde Staten (GS) de mogelijkheid 

krijgen om af te wijken van de instructieregels van de OV NH2022 bij het nemen van een 

projectbesluit. GS hebben nu geen mogelijkheid om af te wijken van de instructieregels in de OV 

NH2022. Ook is wettelijk niet voorzien in een ontheffingsmogelijkheid voor GS. Het is aan de 

provincies zelf om een keuze te maken om hiervoor een afwijkingsmogelijkheid in de verordening 

op te nemen. Gemeenten en Waterschappen hebben wel de mogelijkheid om in incidentele 

gevallen ontheffing van de instructieregels van GS te krijgen. Daarnaast is van belang dat onder 

het oude recht bij een provinciaal inpassingsplan (de voorloper van het projectbesluit) ook de 

mogelijkheid bestond om in bijzondere gevallen af te wijken van de instructieregels. Het huidige 

artikel 6.87 zou in concrete situaties onnodig belemmerend kunnen zijn, waardoor het 

projectbesluit minder mogelijkheden biedt dan het oude PIP. 

Het projectbesluit is één van de kerninstrumenten van de Omgevingswet die de provincie tot haar 

beschikking heeft om provinciaal beleid te realiseren. De inzet van het instrument is onder de 

huidige wetgeving voorbehouden aan GS. Het is bedoeld voor complexe projecten in de fysieke 

leefomgeving met een publiek belang, zoals de aanleg van een provinciale weg, windparken van 

een bepaalde omvang, of nieuwe natuur. Voor het vaststellen van een projectbesluit geldt de 

projectprocedure van afdeling 5.2 van de Omgevingswet. Het projectbesluit wijzigt het 

omgevingsplan van gemeente(n) met regels die nodig zijn voor het uitvoeren, in werking hebben 

of in stand houden van het project.  
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In de OV NH2022 is in artikel 6.87 bepaald dat alle instructieregels ten aanzien van gemeentelijke 

omgevingsplannen (afdeling 6.2 OV NH2022) ook gelden voor een projectbesluit dat wordt 

vastgesteld door GS. Dit artikel kan in concrete situaties waarin gewerkt met een projectbesluit 

onnodig belemmerend zijn. Wanneer een projectbesluit strijdig is met de instructieregels in de 

OV NH2022 zal namelijk eerst een wijziging door Provinciale Staten (PS) van die regels of een 

wijziging van het werkingsgebied door GS nodig zijn alvorens het projectbesluit kan worden 

vastgesteld. Dit wijzigingsproces kost in de regel minimaal 6 tot 9 maanden, hetgeen tot een 

onwenselijk vertraging van het project kan leiden. Daarnaast is het niet ondenkbaar dat een 

(structurele) wijziging van de regel(s) dan wel het werkingsgebied in het geheel niet gewenst is, 

maar enkel een incidentele uitzondering voor enkel het strijdige aspect benodigd is. Dit is op dit 

moment onder de huidige regelgeving niet mogelijk. Met deze wijziging wordt een incidentele 

uitzondering voor enkel het strijdige aspect wel mogelijk gemaakt. 


