
    

 
    

 
  

 
  

 

  





             
          

   

             
               
              

 

  
              

           
           
              

             
           

          

 
          
            

          
             
       

  
             

             

  
             

       

               
             

            
             

              
         

 
             

               
             

  

  





POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

Betreft: beantwoording van uw Woo-verzoek- eerste deelbesluit

Geachte heer  

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

CZ/JZ/WCD

Telefoonnummer +3123514

woo@noord-holland.nl

Verzenddatum

8 maart 2024

Kenmerk

2155233/2214306

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08

Op 28 november 2023 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet 
open overheid (hierna: Woo) over het project Wieringerhoek ontvangen. 

U vraagt concreet informatie over, kort samengevat, alle corresponden-
tie waaronder memo’s, rapporten (waaronder ecologische), financiële en 
alle overige documenten die op enigerlei wijze gaan over het project 
Wieringerhoek.

Verloop van de procedure
Op 5 december 2023 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk 
bevestigd bij brief met kenmerk 2155233/2158295. 

Op 11 december 2023 is er telefonisch contact met u geweest waarin 
afspraken zijn gemaakt over de afhandeling van uw verzoek. Deze 
afspraken zijn tevens per mail aan u bevestigd. 

Op 13 december 2023 is de beslistermijn, schriftelijk met twee weken
verdaagd tot 10 januari 2024.

Op 9 januari 2024 is er opnieuw telefonisch contact met u geweest 
waarin een nieuwe beslistermijn, te weten begin maart 2024, met u is 
overeengekomen, vanwege een vertraging van de afhandeling van uw 
verzoek.

Op 26 februari 2024 bent u telefonisch op de hoogte gesteld van een 
interne fout, waardoor er bij de eerste inventarisatie ruim 300 docu-
menten niet zijn meegenomen. Deze documenten zullen (al dan niet 
gedeeltelijk) openbaar worden gemaakt door middel van een tweede 
deelbesluit op uw Woo-verzoek, dat uiterlijk medio mei zal worden 
genomen, met de inzet dit tweede besluit zoveel eerder als mogelijk te 
nemen. 
Tot slot bent u in dit gesprek op de hoogte gesteld van een verdere 
vertraging van de afhandeling van het eerste deelbesluit. 

5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
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Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 
4.1, eerste lid, van de Woo kan een ieder immers een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder verant-
woordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of 
bedrijf. Persoonlijke belangen spelen hierbij geen rol. Alleen wanneer (i) 
de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het verzoek of (iii) uitlatin-
gen van de verzoeker duidelijk maken dat geen Woo-verzoek is beoogd, 
geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. In geval van uw verzoek 
is van (een van) die omstandigheden geen sprake.

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om infor-
matie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofd-
stuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de 
gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten 
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo 
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen.

Inventarisatie documenten
Gelet op de door u omschreven aangelegenheid heeft een uitgebreide 
zoekslag, uitgevoerd door meerdere inhoudelijk betrokken medewer-
kers, plaatsgevonden binnen de daartoe geëigende systemen, zoals het 
documentmanagementsysteem, mailboxen en schijven.

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 88 documenten aangetroffen. 
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als 
bijlage bij dit besluit is gevoegd. 

Zienswijzen
Over een deel van de documenten is een zienswijze opgevraagd bij 
derde belanghebbenden. 

De zienswijzen van de derde belanghebbenden hebben wij in onze 
belangenafweging meegenomen. Zie het onderdeel ‘Overwegingen’ van 
dit besluit. 

Besluit
Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en 
de informatie waarom u verzoekt, opgenomen in de documenten 
openbaar te maken.

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten 
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze 
lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven 
welke documenten al dan niet geheel of gedeeltelijk openbaar worden 
gemaakt. 

Hieronder lichten wij ons besluit nader toe.

Reeds openbare documenten
De documenten 16, 20, 21, 39, zijn reeds openbaar, op de inventarisa-
tielijst treft u de link naar de locatie waar deze documenten terug te 
vinden zijn. Op reeds openbare documenten is de Woo niet van toepas-
sing. 
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Overwegingen

Bescherming persoonlijke levenssfeer
De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens. 
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt. 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo 
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het 
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van 
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. 
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens 
zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee de 
identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens aange-
troffen, zoals e-mailadressen en telefoonnummers. Openbaarmaking 
hiervan dient geen redelijk doel en de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer van de betrokkenen weegt in dit verband zwaarder. Dit is 
anders als het personen betreft die naar de aard van hun functie in de 
openbaarheid treden of indien sprake is van een anderszins publiek 
persoon.

Bedrijfs- en fabricagegegevens
Artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Woo bepaalt dat het 
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en 
fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtsper-
sonen vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. Onder bedrijfs-
gegevens moet op grond van vaste rechtspraak worden verstaan: al die 
gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of 
afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering of het 
productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van producten of 
de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens die de finan-
ciële bedrijfsvoering en financiële stromen betreffen, worden eveneens 
als bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt. In de documenten 43 en 
85 zijn cijfers en vertrouwelijk aan ons medegedeelde informatie gelakt. 

Persoonlijke beleidsopvattingen
Document 72 maken wij niet openbaar omdat dat document is 
opgesteld ten behoeve van intern beraad en vrijwel volledig bestaat uit 
persoonlijke beleidsopvattingen, waardoor art. 5.2, eerste lid, van de
Woo aan openbaarmaking, althans, aan het openbaar zijn ervan in de 
weg staat. De provincie Noord-Holland heeft net als ieder ander het 
recht zich door een advocaat te laten bijstaan. De relatie tussen een 
advocaat en zijn cliënt is vertrouwelijk van aard. In het geval van de 
Wob werden deze adviezen niet openbaar gemaakt met een beroep op 
artikel 11, eerste lid, van de Wob. Hiervoor wordt verwezen naar de 
uitspraken van de Raad van State in ECLI:NL:RVS:2018:1258 en 
ECLI:NL:RVS:2018:2988. De op 1 mei 2022 in werking getreden Woo 
heeft geen wijziging beoogd in de wijze waarop met het openbaar 
maken van adviezen van advocaten zou moeten worden omgegaan. 

Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke 
beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Op grond van
artikel 5.2, eerste lid, van de Woo, worden persoonlijke beleidsopvat-
tingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet 
openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke 
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adviezen, meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve 
van intern beraad. Ambtenaren moeten in alle openhartigheid onderling 
functioneel kunnen communiceren en met elkaar van gedachten kunnen 
wisselen.

Document 83 bevat passages die een mening en standpunt betreffen
van een ambtenaar. Omdat het in vertrouwen kunnen uiten van menin-
gen en standpunten zwaarder weegt dan openbaarmaking hebben wij 
deze passages gelakt. 

Goed functioneren van de provincie
Diverse passages in document 72 raken het goed functioneren van de 
provincie dan wel van andere betrokken partijen. Deze worden op grond 
van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo, niet 
openbaar gemaakt. Het dossier Wieringerhoek is actueel. Zo’n dossier 
vraagt voortdurend een zorgvuldige afstemming en besluitvorming 
waarbij over en weer zonder terughoudendheid voorstellen moeten 
kunnen worden gedaan en adviezen en meningen moeten kunnen 
worden gedeeld. Tevens is een goede vertrouwensrelatie tussen alle 
betrokken partijen van groot belang. Het belang van openbaarmaking 
van correspondentie met en adviezen van advocaten weegt niet op 
tegen het goed-functioneren van de provincie Noord-Holland. Het is 
belangrijk dat de provincie Noord-Holland de gelegenheid krijgt om 
vertrouwelijk advies in te winnen over de sterke en zwakke kanten van 
haar juridische positie. Openbaarmaking hiervan is schadelijk voor de 
procespositie van de provincie Noord-Holland. Openbaarmaking van de 
betreffende passages zou een zorgvuldige besluitvorming, nu en in de 
toekomst negatief kunnen beïnvloeden en derhalve deze besluitvorming 
kunnen belemmeren. Dit raakt het goed functioneren van de Staat, in 
casu de provincie en andere betrokken overheden. 

Het belang van het goed functioneren van de Staat, weegt, gelet op het 
bovenstaande, in deze gevallen zwaarder dan het belang van openbaar-
making van deze informatie.

Wijze van openbaarmaking
Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in 
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit 
voor een ieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na 
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen, 

sectormanager Juridische Zaken

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaarclausule

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 

5.1.2e



Pagina 5 van 5

2155233/2214306

Het bezwaarschrift kunt u sturen aan gedeputeerde staten van Noord­ 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en adviescommis-
sie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw be-
zwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken . Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.



Documentn

ummer

Documentnaam Beoordeling Beoordelingsgrond Link

0001 2018 notitie afstemming Wieringerhoek.docx Openbaar

0002 114828-5.1-20-011.262-notd02-Criteria en maatlatten MER.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0003 190815 Integrale aanpak Wieringerhoek + Kustvisies.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0004 200511 Brief zienswijze PNH NRD Wieringerhoek.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0005 advies wieringerhoek.docx Openbaar

0006 Afstemming Wieringerhoek tbv uitvoeringsagenda 14 sept.docx Openbaar

0007 Algemeen deel NvA juli 2020.docx Openbaar 5.1.2e

0008 BO MIRT ANNOTATIE obv DO MIRT over Grote Wateren.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0009 BO MIRT PAGW Nieuwe informatie uit I.docx Openbaar

0010 concept BPIJ 4 april versie 15 mrt.pdf Openbaar

0011 Concept brief provincies aan ministers over PAGW v0509.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0012 CPP_915030-52552_Wieringerhoek_v3_interactief.pdf Openbaar 5.1.2e

0013 EXPERTSESSIE gebiedsanalyse 9 juli 2019_definitief.pdf Openbaar 5.1.2e

0014 Factsheet Wieringerhoek_versie_8febr21.pdf Openbaar

0015

Gesprek eventueel andere kamerleden over PAGW 

IJsselmeergebied.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0016

Getekende brief aan provincie - Antwoordbrief ministers aan 

provincie Noord-Holland.pdf Reeds Openbaar Via Woo-besluit ministerie van I&W

0017 Klankbordgroep 20 januari 2022 verslag.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0018 koppeling met Wieringerhoek provincie.docx Openbaar

0019 Korte terugblik op bijeenkomst provincie Noord Holland.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0020 MER advies Wieringerhoek.pdf Reeds Openbaar 5.1.2e

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=

web&cd=&ved=2ahUKEwj14py3hsuEAxX4gv0HHQJuDMIQ

FnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.noord-

holland.nl%2FOnderwerpen%2FWater_Bodem%2FProjecte

n%2FNoord_Hollandse_IJsselmeerkust%2FDocumenten%2

FPresentatie_MER_verkenning_Wieringerhoek_inleiding_on

twerpatelier_4_maart_2021.pdf&usg=AOvVaw0SNtR_Ftn1E

UiJUzWuCLVi&opi=89978449

0021 NvA Verkenning Wieringerhoek_tcm117-460676.pdf Reeds Openbaar

https://www.platformparticipatie.nl/wieringerhoek/voorkeursb

eslissing-wieringerhoek/documenten-voorkeursbeslissing-

wieringerhoek/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=2502480#:~:

text=Het%20PAGW%20project%20Wieringerhoek%20wil,do

or%20natuurlijke%20overgangen%20te%20cre%C3%ABren

%27.

0022 planning gecommuniceerd mei2021.jpg Openbaar

0023 presentatie concept MER wieringerhoek 3 dec deel algemeen.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0024 Presentatie Hollands Kroon NRD Wieringerhoek april.pptx Openbaar 5.1.2e

0025 presentatie klankbordgroep Wieringerhoek 20 jan.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0026 presentatie noord holland met opmerkingen.ppt Openbaar

0027 project Wieringerhoek.pdf Openbaar

0028 Routekaart Wieringerhoek 06-2020.docx Openbaar

0029 RWS informatieblad_wieringerhoek.pdf Openbaar

0030 stafnotitie strategie MIRT-Verkenning Wieringerhoek.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0031 def-Advies-PAGW-Wieringerhoek 05-05-21.pdf Openbaar

0032 Verslag ontwerpateliers Wieringerhoek def.pdf Openbaar



0033 2023 02 24 Brief aan ministerie EZK mbt OER programma.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0034 2023 03 10 antwoorden Buitendijks Plan op open raadsvragen docx Deels Openbaar 5.1.2e

0035 2023 03 21 Krantenartikel Buitendijks Plan.docx Openbaar

0036

210705 -mailversie- Ruimtelijke verkenning Multifunctionele 

Achteroever Wieringermeer.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0037

20211027 Rapportage Pre-verkenning pilot zon op IJsselmeer 

(definitief).pdf Reeds Openbaar 5.1.2e

0038 bijlage 1 bij brief PS M115-2021.pdf Openbaar

0039 Buitendijks Plan_presentatie.pdf Reeds Openbaar

https://medemblik.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Docume

nt/c2495f0e-67b5-42d3-9c2c-

30a8b4dc3cf1?documentId=5e138156-7174-4e55-8393-

5650863e05c0 

0040 OER aanvraag getekend.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0041 230203 zonne-atollen IJsselmeer_PNH.pptx Deels Openbaar 5.1.2e

0042

20230713 Voorstel tweede onderdeel integrale verkenning 

Wieringerhoek - concept 2.0.docx Openbaar

0043 CONCEPT-PvA-Zonne-eilanden Wieringenhoek-7juli.pdf Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e

0044 GS nota.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0045 Stafnota stand van zaken Binnendijk-Buitendijk opm JvR.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0046 Stafnota Voortgang Zonne-atollen.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0047 Uitvraag onderzoek Binnendijk opm_JvR.docx Openbaar

0048

Bestuurlijk overleg a_s_ woensdag 15 december 

BuitendijksPlan.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0049 BO zonen-atollen.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0050 2023 02 24 Brief aan ministerie EZK mbt OER programma.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0051 FW_ Budget IJsselmeergebied .msg Deels Openbaar 5.1.2e

0052 FW_ gespreksverslag en concept aanmelding.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0053 Meelezen plan zonne-atollen IJsselmeer .msg Deels Openbaar 5.1.2e

0054 Persvraag NHD zonne-atolen_ afgehandeld.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0055 RE_ Agendapunten tbv overleg_ Energie in de regio.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0056 RE_ Bestuurlijk overleg Wieringerhoek_Zonne-atollen .msg Deels Openbaar 5.1.2e

0057 RE_ Defensie Wieringerhoek .msg Deels Openbaar 5.1.2e

0058 RE_ Informatie plan buitendijk- zonne-atollen .msg Deels Openbaar 5.1.2e

0059

RE_ Ruimtelijk arrangement & RES zoekgebied Zonne-atollen 

Wieringerhoek_ IJsselmeer.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0060 Re_ Stafnota zonne-atollen .msg Deels Openbaar 5.1.2e

0061 RE_ Stavaza.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0062 RE_ Water en bodem sturend - zonne-atollen .msg Deels Openbaar 5.1.2e

0063 RE_ zonne-atollen op het IJsselmeer .msg Deels Openbaar 5.1.2e

0064

PowerpointBuitendijks Plan presentatie 12 oktober VMM (002) 

(1).pdf Openbaar

0065 RE_ Zonne-atollen.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0066 Tekst uitnodiging zonne-atollen .msg Deels Openbaar 5.1.2e

0067 Uitnodiging bustour .msg Deels Openbaar 5.1.2e

0068 Water en bodem sturend - zonne-atollen .msg Deels Openbaar 5.1.2e



0069 2020juli PNH IenW.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0070 211105 RE verzoeken n.a.v. DO Wieringerhoek.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0071 211117 uitkomst gesprek.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0072 20220704 Memo publiekrechtelijke aspecten Buitendijks plan (1).pdf Niet Openbaar 5.1.2i;5.2

0073

20220914 Conceptnota voorstel gezamenlijke integrale verkenning 

Wieringerhoek - versie 2.1.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0074

Bouwstenen voor nieuw integraal traject met energie in de 

Wieringerhoek 21mrt2022.docx Openbaar

0075 Concept verslag BO Zonne-atollen 08032023.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0076 Denkframe.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0077 Gesprek discussiepunten Wieringerhoek concept.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0078 Gespreksverslag over plan Duurzaam Leefbaar 19 nov 2021.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0079 Intern verslag BO 23 september zonne-eilanden.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0080 Opmerkingen narratief WaterBodem.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0081 Presentatie Wieringerhoek Deltares 23 sept.pptx Openbaar

0082 Re Concenpt Pva zonne-eilanden Wieringerhoek.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0083 RE_ Kustzone Lelystad.msg Deels Openbaar 5.1.2e;5.2

0084 RE_ Terugkoppeling defensie.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0085 Re_ Zonne-atollen in de Energievisie NHN.msg Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e

0086 RE_ Zonne-atollen niet toegestaan in beleidsvoornemen IenW.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0087 Regionaal Bestuurlijk Overleg 15 december .pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0088 Memo tbv directeurenoverleg 27102021versie2010.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
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