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Op 21 september 2024 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet 
open overheid (hierna: Woo) over de Regionale ontwikkelingsmaat-
schappij ‘InWest’ (hierna: ROM InWest) ontvangen.

U vraagt concreet om het volgende:

- informatie die de provincie heeft over de governance en 
financiële administratie van deelneming ROM InWest;

- correspondentie die de provincie heeft uitgewisseld met 
deelneming ROM InWest over belangenverstrengeling en het 
eventueel voorkomen daarvan; en

- correspondentie die de provincie heeft uitgewisseld met 
deelneming ROM InWest naar aanleiding van de vermeende
belangenverstrengeling waar het FD op 15 augustus 2024 over 
schreef in het artikel "Onderzoek naar belangenverstrengeling 
bij regionale investeerder ROM InWest".

Verloop van de procedure                                                                 
Op 26 september 2024 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk 
bevestigd bij brief met kenmerk 2320332/2322465.

Op 9 oktober 2024 is de beslistermijn schriftelijk met twee weken
verdaagd tot 4 november 2024 bij brief met kenmerk 
2320332/2329394.

Op 14 oktober 2024 hebben wij u per e-mail gevraagd om een 
specificatie van uw Woo-verzoek met betrekking tot het onderdeel 
‘informatie over de governance en financiële administratie’. Op 16 
oktober 2024 heeft u hierop gereageerd met een concretisering van dit 
onderdeel.

5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e



Pagina 2 van 5

2320332/2343458

Op 28 oktober 2024 is schriftelijk aan u medegedeeld dat de beslis-
termijn is opgeschort vanwege het vragen van zienswijzen aan derde
belanghebbenden.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 
4.1, eerste lid, van de Woo kan een ieder immers een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, 
dienst of bedrijf. (Eventuele) persoonlijke belangen spelen hierbij geen 
rol. Alleen wanneer (i) de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het 
verzoek of (iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen 
Woo-verzoek is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. 
In geval van uw verzoek is van (een van) die omstandigheden geen 
sprake.

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om infor-
matie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofd-
stuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de 
gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten 
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo 
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen.

Inventarisatie documenten
Gelet op de door u omschreven aangelegenheid heeft een uitgebreide
zoekslag plaatsgevonden binnen de daartoe geëigende systemen, zoals 
het documentmanagementsysteem, mailboxen en schijven.

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 37 documenten aangetroffen. 
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als 
bijlage bij dit besluit is gevoegd.

Zienswijzen                                                                                       
Op 28 oktober 2024 bent u geïnformeerd dat er derde belanghebben-
den zijn bij de openbaarmaking van een aantal documenten en dat deze 
in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun zienswijzen te geven.

Door de derde belanghebbenden zijn geen bedenkingen ingediend.

Besluit                                                                                               
Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en 
de informatie waarom u verzoekt, opgenomen in de documenten 
grotendeels openbaar te maken.

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten 
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze 
lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven 
welke documenten al dan niet geheel of gedeeltelijk openbaar worden 
gemaakt.

Hieronder lichten wij ons besluit nader toe.

Overwegingen
Reeds openbare documenten                                                              
Een aantal documenten is reeds openbaar. Deze documenten vallen niet 



Pagina 3 van 5

2320332/2343458

onder de Woo. Welke documenten dit betreft en waar u deze kunt 
vinden, staat vermeld op de inventarislijst met bijbehorende links.

Toelichting op de concretisering/precisering van uw Woo-verzoek                                    
In de concretisering van uw Woo-verzoek heeft u aangegeven op zoek te 
zijn naar het volgende:

‘Ten aanzien van Governance zou ik geïnteresseerd zijn in de informatie 
die Provincie Noord-Holland als aandeelhouder heeft over de processen 
en waarborgen die belangenverstrengeling voorkomen, waaronder de 
organisatiestructuur en haar organen, maar ook de implementatie van 
Artikel 4, 5 en 8 van de Ambtenarenwet 2017, die vanwege de publieke 
functie van ROM InWest op haar de medewerkers van toepassing is. 
Graag ontvang ik ook eventuele communicatie met ROM InWest over dit 
onderwerp, en enige correspondentie die gerelateerd is aan de 
belangenverstrengeling bij ROM InWest die in artikelen van het 
Financiële Dagblad werd behandeld op 14 Augustus en 1 september 
2024.

Ten aanzien van de financiële administratie zou ik willen begrijpen 
welke informatie aan Provincie Noord-Holland als aandeelhouder 
beschikbaar wordt gemaakt over de financiën van ROM InWest en waar 
zij haar middelen aan besteedt, zoals bijvoorbeeld maand- of kwartaal-
rapportages van de afgelopen 12 maanden. Vooral de betalingen voor 
de projecten die in de FD artikelen worden genoemd waarbij de 
belangenverstrengeling speelde, maar ook de hoge uitgaven aan 
advocatenkantoren bij de rechtszaken die zijn ontstaan.’

Hierover merken wij het volgende op:

- De ROM InWest valt niet onder de Ambtenarenwet 2017, 
aangezien het een regionale ontwikkelingsmaatschappij is die 
als zelfstandige entiteit opereert. Deze organisatie werkt met 
een privaatrechtelijk regime en richt zich op economische 
ondersteuning en investeringen in de regio. Dit betekent dat de 
specifieke bepalingen van de Ambtenarenwet, zoals die gelden 
voor ambtenaren in dienst van de overheid, niet op hen van 
toepassing zijn. Wij hebben dan ook geen documenten hierover. 

- Wij ontvangen geen maand- of kwartaalrapportages van ROM 
InWest en betalen niet direct voor specifieke projecten. Er 
vinden geen rechtstreekse exploitatiebetalingen plaats aan ROM 
InWest; dit verloopt via de Metropoolregio Amsterdam. De 
jaarverslagen van ROM InWest zijn te raadplegen op de website 
van de organisatie.

- Wij hebben geen documenten met betrekking tot kosten aan 
advocatenkantoren of vergelijkbare diensten. Het staat een deel-
neming van de provincie vrij om naar eigen keuze een advocaat 
in te schakelen. Wij hebben hierin verder geen bemoeienis.

- In de zomer van 2024 een gesprek heeft plaatsgevonden tussen 
gedeputeerde E. Rommel en de directeur van de ROM InWest 
(zie document 22), over eventuele afspraken omtrent 
belangenverstrengeling en integriteit binnen de ROM InWest. 
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Tot slot merken wij op dat er van dit gesprek geen verslag is 
gemaakt.

Bescherming persoonlijke levenssfeer                                                  
De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens. 
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo 
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het 
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van 
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. 
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens 
zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee de 
identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens aange-
troffen, zoals handtekeningen, e-mailadressen, initialen en telefoon-
nummers. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt 
in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft die naar 
de aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien sprake is 
van een anderszins publiek persoon.

Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen 
of bestuursorganen                                                                              
Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo bepaalt dat het 
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover het belang van 
openbaarheid niet opweegt tegen het belang van het goed functioneren 
van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen.

Wij hebben besloten de openbaarmaking van een aantal overeenkom-
sten integraal te weigeren. Het betreft bestuurders- en wijzigingsover-
eenkomsten. Welke documenten dit precies zijn, is terug te vinden op 
de inventarislijst.

Deze overeenkomsten zijn nog niet ondertekend. Het verstrekken van 
deze (concept)overeenkomsten kan de relaties met de betrokken 
partijen verstoren en daardoor het zorgvuldig doorlopen van het 
onderhandelingsproces belemmeren. Gezien het feit dat deze 
overeenkomsten nog niet definitief zijn en de ondertekening door 
meerdere partijen nog moet plaatsvinden, kan openbaarmaking leiden 
tot onduidelijkheden en mogelijk onnodige druk op het verdere 
onderhandelingsproces. Dit risico kan het goede functioneren van de 
provincie schaden, mede omdat een effectieve en stabiele 
samenwerking met deze partijen noodzakelijk is om de publieke 
belangen die de provincie dient, te waarborgen.

Bovenstaand belang vinden wij zwaarder wegen dan het algemene 
belang van openbaarmaking van deze informatie.
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Wijze van openbaarmaking
Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in 
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit 
voor een ieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na 
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen, 

sectormanager Juridische Zaken

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaarclausule                                                                                    
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en adviescom-
missie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken . Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.

5.1.2e



Inventarisatielijst 2320332 ROM Inwest
Document
nummer Document ID Beoordeling

Beoorde‐
lingsgrond Publieke link

0001 Akte van statutenwijziging InWest Regio BV (versie 1)(21590769).docx 550001 Reeds Openbaar
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/3f2462ec‐a7a7‐4849‐bc59‐a39c17a182ea?documentId=abcc5767‐bca9‐4145‐
892d‐cb1fd3f6cae8&agendaItemId=684e8f93‐895f‐4df9‐b4d3‐a5c45182e7ed

0002 Akte van statutenwijziging ROM InWest BV (versie 3)(21617287).docx 550002 Reeds Openbaar
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/3f2462ec‐a7a7‐4849‐bc59‐a39c17a182ea?documentId=eee5391f‐2156‐405c‐
b422‐5ec2f3b9b86b&agendaItemId=684e8f93‐895f‐4df9‐b4d3‐a5c45182e7ed

0003 Akte verkoop en levering aandelen ROM InWest BV (versie 1)(21585377).docx 550003 Reeds Openbaar
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/3f2462ec‐a7a7‐4849‐bc59‐a39c17a182ea?documentId=84dcd6ff‐f082‐453f‐
a225‐ce94d1a0f478&agendaItemId=684e8f93‐895f‐4df9‐b4d3‐a5c45182e7ed

0004 bijlage 1 toelichting nota GS Statenvoordracht herstructurering ROM InWest ‐ 11 november 2024.docx 550004 Openbaar

0005 Brief PS herstructurering ROM InWest.docx 550005 Reeds Openbaar
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/3f2462ec‐a7a7‐4849‐bc59‐a39c17a182ea?documentId=84dcd6ff‐f082‐453f‐
a225‐ce94d1a0f478&agendaItemId=684e8f93‐895f‐4df9‐b4d3‐a5c45182e7ed

0006 Memo wijziging aandeelhoudersstructuur ROM InWest ‐  11 september 2024 V01.docx 550006 Deels Openbaar 5.1.2e
0007 Nota GS Statenvoordracht herstructurering ROM InWest.docx 550007 Deels Openbaar 5.1.2e

0008 Statenvoordracht herstructurering ROM InWest ‐ 11 november 2024.docx 550008 Reeds Openbaar
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/3f2462ec‐a7a7‐4849‐bc59‐a39c17a182ea?documentId=ef8efc2d‐1586‐445c‐
b7a2‐8976cb486bda&agendaItemId=684e8f93‐895f‐4df9‐b4d3‐a5c45182e7ed

0009 Akte van statutenwijziging InWest Regio BV (versie 1)(21590769).docx 550075 Deels Openbaar 5.1.2e
0010 Akte van statutenwijziging ROM InWest BV (versie 2).DOCX(21591842).docx 550076 Deels Openbaar 5.1.2e
0011 Akte van statutenwijziging ROM InWest BV (versie 3)(21617287).docx 550077 Deels Openbaar 5.1.2e
0012 Bestuursovereenkomst InWest Regio B.V. 07 06 2024 [concept](21689531.1).docx 550079 Niet Openbaar 5.1.2i
0013 Bestuursovereenkomst InWest Regio B.V. 21 08 2024 [doorlopende tekst](21727664.3).docx 550080 Niet Openbaar 5.1.2i
0014 Bestuursovereenkomst ROM InWest B.V. 07 06 2024 [concept](21689532.1).docx 550081 Niet Openbaar 5.1.2i
0015 Bestuursovereenkomst ROM InWest B.V. 11 09 2024 [doorlopende tekst](21780566).docx 550082 Niet Openbaar 5.1.2i
0016 Bestuursovereenkomst ROM InWest B.V. 21 08 2024 [doorlopende tekst](21759994.3).docx 550083 Niet Openbaar 5.1.2i
0017 Capital Call InWest Regio BV.msg 550088 Deels Openbaar 5.1.2e
0018 ROM InWest toelichting Capital Calls.pdf 550232 Openbaar
0019 Concept brief Capital calls.pdf 550237 Deels Openbaar 5.1.2e
0020 herstructurering aandelen RIW .xlsx 550091 Openbaar
0021 Memo EZK oplossingen tbv FE.pdf 550092 Openbaar
0022 RE_ Beantwoording Statenvragen CDA over ROM InWest.msg 550102 Deels Openbaar 5.1.2e
0023 RE_ Capital Call InWest Regio BV oktober 2023_ betaling binnen 4 weken.msg 550103 Deels Openbaar 5.1.2e
0024 RE_ FD publicatie 13 augustus ‐ ROM InWest (1).msg 550104 Deels Openbaar 5.1.2e
0025 RE_ FD publicatie 13 augustus ‐ ROM InWest 2.msg 550106 Deels Openbaar 5.1.2e
0026 RE_ FD publicatie 13 augustus ‐ ROM InWest.msg 550107 Deels Openbaar 5.1.2e
0027 Rom InWest  Juridische fusie AO 21 april 2023 V02.pdf 550114 Deels Openbaar 5.1.2e
0028 Wijzigingsovereenkomst ter zake Bestuursovereenkomst InWest Regio B.V. 21 08  550122 Niet Openbaar 5.1.2i
0029 Wijzigingsovereenkomst ter zake Bestuursovereenkomst ROM InWest d.d. 11 09 2024(21780568).docx 550123 Niet Openbaar 5.1.2i
0030 20240814 FD Publicatie.pdf 550222 Deels Openbaar 5.1.2e
0031 Brief Capital calls maart 2024.pdf 550227 Deels Openbaar 5.1.2e
0032 Brief Capital calls maart 2023.pdf 550233 Deels Openbaar 5.1.2e
0033 Brief Capital calls oktober 2022.pdf 550235 Deels Openbaar 5.1.2e
0034 Brief Capital calls oktober 2023.pdf 550236 Deels Openbaar 5.1.2e
0035 ROM InWest toelichting Capital Calls oktober 2023.pdf 550238 Openbaar

0036 Bijlage 1_ Weerbaarheidsbeeld provinciale organisatie en verbonden partijen.pdf 550421 Reeds Openbaar

https://www.google.com/search?q=Weerbaarheidsbeeld+provinciale+organisatie+en+verbonden+partijen&rlz=1C1GCEA_enNL1058NL1058&oq
=Weerbaarheidsbeeld+provinciale+organisatie+en+verbonden+partijen&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQRRg8MgYIAhBFGD3SAQczN
DJqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF‐8&safe=active&ssui=on

0037 juridische bijlage Statenvoordracht herstructurering ROM InWest.docx 558224 Deels Openbaar 5.1.2e
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