
   

   

    

            

         

          
             

  

        
           

            
    

               
               
                  
               

              
  

             
 

           
             

                
 

            
             

         
       

                  
       

           
           
             

           

               
            
            

      
 

  





 

 

  

  
   
 



POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

Betreft: Besluit op uw Woo-verzoek

Geachte heer, mevrouw 

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

CZ/JZ/WCD

Telefoonnummer +316

woo@noord-holland.nl

1 | 4

Verzenddatum

4 december 2024

Kenmerk

2321481/2346993

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08

Op 29 september 2024 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet 
open overheid (hierna: Woo) ontvangen waarin u verzoekt om, kort 
samengevat, openbaarmaking van correspondentie tussen de provincie
Noord-Holland, de gemeente Schagen en andere instanties over de 
tijdelijke ontheffing voor een AZC in Schagen-Oost voor de periode van 
1 januari 2024 tot de datum van uw verzoek.

Verloop van de procedure
Op 1 oktober is de ontvangst van uw verzoek bevestigd.

Op 16 oktober hebben wij de beslistermijn met twee weken verdaagd 
tot 7 november.

Uw verzoek is ondertekend door een vijftal buren. Op 16 oktober heeft 
u op ons verzoek aangegeven dat u, de familie  zal optreden 
als contactpersoon en dat verdere correspondentie zal plaatsvinden via 
uw e-mail- en postadres.

Op 16 oktober hebben wij uw verzoek telefonisch besproken. U heeft 
daarbij aangegeven dat u, kort samengevat, in de eerste plaats bent 
geïnteresseerd in het waarom van de keuze voor twee locaties, waarom 
andere mogelijke locaties zijn afgevallen, met name ook waarom niet 
gekozen is voor verlengen van opvang van asielzoekers op de al 
bestaande tijdelijke locatie in Schagen-Oost.

U heeft die precisering nader toegelicht in een e-mail van 17 oktober, in 
die zin dat u bent geïnteresseerd in de communicatie over de geschikt-
heid van mogelijke locaties en de criteria en overwegingen die tot 
keuzes hebben geleid.

Afgesproken is dat de behandeling van uw verzoek zich in eerste 
instantie op die vragen zal richten. Ook is afgesproken dat documenten 
die enkele maanden ouder zijn dan de in uw oorspronkelijke verzoek 
genoemde termijn, maar inhoudelijk wel onder de omschrijving van uw 
verzoek vallen, in dit besluit zullen worden meegenomen.

In dit gesprek is ook aangegeven dat door de hoeveelheid gevonden 
documenten de wettelijke termijn van 7 november helaas niet zal 
worden gehaald, en dat wij streven naar een besluit eind november.

5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
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Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 
4.1, eerste lid, van de Woo kan een ieder immers een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan. 
Er zijn geen juridische of andere redenen waarom uw verzoek niet 
onder de reikwijdte van de Woo zou vallen.

Inventarisatie documenten
Er is gezocht binnen de daartoe geëigende systemen van de provincie 
Noord-Holland. Hierbij is er alles aan gedaan om tot een zo volledig 
mogelijke zoekslag te komen.

Op basis van uw verzoek zijn na eerste selectie in totaal 350
documenten aangetroffen. Na verdere selectie, mede op grond van de 
precisering als afgesproken in het telefoongesprek van 16 oktober, 
bleven daarvan 96 documenten over.

Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als 
bijlage bij dit besluit is gevoegd. 

Een aantal documenten valt kort voor de in uw verzoek opgenomen
datum van 1 januari 2024 (november en december 2023). Zoals 
hiervoor aangegeven zijn deze na overleg met u wel in dit besluit 
meegenomen.
Nog oudere documenten over asielopvang in Schagen (uit 2021, 2022 
en eerder in 2023) zijn bij dit besluit buiten beschouwing gelaten.

Zienswijze
U bent op 13 november telefonisch geïnformeerd dat er derde-
belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van de documenten en 
dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover zijn zienswijze te 
geven. 

Besluit
Wij hebben besloten om aan uw verzoek tegemoet te komen en de 
informatie waarom u verzoekt openbaar te maken, met uitzondering
van de persoonsgegevens en een aantal ambtelijke beleidsopvattingen.

Overwegingen
Wij hebben besloten de documenten openbaar te maken met uitzonde-
ring van de daarin vermelde persoonsgegevens en een aantal persoon-
lijke beleidsopvattingen van ambtenaren. Hieronder zullen wij dit nader 
toelichten.

Persoonsgegevens artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de 
Woo 
De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens. 
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt. 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo 
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het 
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van 
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. 
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens 
zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee de 
identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.
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In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens aangetrof-
fen, zoals handtekeningen, e-mailadressen en telefoonnummers. 
Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt in dit 
verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft die naar de 
aard van hun functie in de openbaarheid treden.

In de inventarisatielijst is te zien voor welke documenten dit geldt.

Persoonlijke beleidsopvattingen in documenten van intern beraad 
(artikel 5.2 van de Woo)

Artikel 5.2, eerste lid, van de Woo bepaalt dat in geval van een verzoek 
om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern 
beraad, geen informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen 
persoonlijke beleidsopvattingen. In een aantal documenten zijn 
persoonlijke beleidsopvattingen onleesbaar gemaakt.

Onder de Woo wordt onder persoonlijke beleidsopvattingen voor intern 
beraad verstaan:
  

“ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten 
behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, 
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief 
of andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.”

Het doel van bescherming van persoonlijke beleidsopvattingen is de 
bescherming van de vrije meningsvorming, waarbij ambtenaren in alle 
vrijheid hun gedachten en opvattingen kunnen uiten.

In de inventarisatielijst is te zien voor welke documenten dit geldt.

Wijze van openbaarmaking
Het besluit en uw verzoek worden in geanonimiseerde vorm, samen met 
de documenten die met dit besluit voor een ieder (gedeeltelijk) 
openbaar worden, binnen enkele dagen na verzending van deze brief 
gepubliceerd op onze website, www.noord-holland.nl/woo.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen, 

sectormanager Juridische Zaken

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend

5.1.2e
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Bezwaarclausule
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en 
adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om 
in uw bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u 
overdag bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de 
provinciale website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan. 

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.



Inventarisatielijst Woo‐verzoek inzake tijdelijke ontheffing AZC Schagen‐Oost. Kenmerk 2321481
Volgnum
mer

ID Documentnaam Beoordeling Publieke Link Weigerings
gronden

0001 550981 RE_ BO 25‐10.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0002 552258 concept input voor BO asielopvang Schagen.docx Deels Openbaar 5.1.2e
0003 558223 RE_ nieuw overlegmoment.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0004 558221 RE_ Asielopvang Schagen (1).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0005 558220 RE_ Asielopvang Schagen (2).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0006 552856 BIJLAGE 5 20231208 memo locatieonderzoek CNO Schagen_.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0007 552855 BIJLAGE 3 onderzoek alternatieve locaties.pdf Openbaar
0008 552854 231215 Korte samenvatting gesprek en afspraken BO Crisisopvang Schagen.docx Deels Openbaar 5.1.2e
0009 550963 RE_ Asielopvang Schagen (4).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0010 551215 woordvoeringslijn .msg Deels Openbaar 5.1.2e
0011 550793 Asielopvang Schagen.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0012 551212 vraagje ivm overleg opvang Schagen‐Oost d_d_ 20‐9.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0013 551118 RE_ ter info_ artikel Schagen‐Oost (10).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0014 550848 FW_ persvraag noodopvang Schagen‐Oost.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0015 550874 FW_‘Schagen wil noodopvanglocaties voor 150 asielzoekers in zowel Dirkshorn als Waarland’ Deels Openbaar 5.1.2e
0016 551023 RE_ korte en lange wasstraat asielopvang (44).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0017 551027 RE_ korte en lange wasstraat asielopvang (48).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0018 552121 fotorapport Opvanglocatie asielzoekers Schagen‐Oost v1a.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0019 551125 RE_ Tijdelijke crisisnoodopvang Schagen komt er_ Rechter stelt omwonenden niet in het gelijk (51).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0020 552465 240213 besluit op aanvraag omgevingsvergunning.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0021 551980 besluit op aanvraag omgevingsvergunning.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0022 551978 besluit op aanvraag omgevingsvergunning (Anoniem).pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0023 551008 RE_ Dank voor jullie inzet en inbreng ‐ tijdel onth OV NH2022 crisisnoodopvang asielzoekers Schagen‐Oost  Deels Openbaar 5.1.2e
0024 552045 13.docx Openbaar
0025 551276 GS2024‐02‐06OBV.pdf Reeds Openbaar https://www.noord‐holland.nl/Home 5.1.2e
0026 557874 240207 Openbare GS‐besluitenlijst 6 februari 2024.pdf Reeds Openbaar https://www.noord‐

holland.nl/Bestuur/Gedeputeerde_Staten
/Gedeputeerde_Staten/GS_besluitenlijst/
2024 5.1.2e

0027 551135 RE_ Tijdelijke ontheffing OV NH2022 crisisnoodopvang asielzoekers Schagen‐Oost (3)_pdf.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0028 551323 Brief aan gemeente Schagen over tijdelijke ontheffing OV NH2022 crisisnoodopvang asielzoekers Schagen‐Oost.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0029 551131 RE_ Tijdelijke ontheffing OV NH2022 crisisnoodopvang asielzoekers Schagen‐Oost (3)_pdf (96).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0030 551977 Tijdelijke ontheffing OV NH2022 crisisnoodopvang asielzoekers Schagen‐Oost (3).pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0031 551134 Re_ Tijdelijke ontheffing OV NH2022 crisisnoodopvang asielzoekers Schagen‐Oost (3)_pdf (99).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0032 550966 RE_ besluit ontheffing (110).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0033 550996 RE_ Crisisnoodopvang ‐ passage opgenomen in Ontheffing m_b_t_ Mobiliteit en ambtelijk overleg as maandag  Deels Openbaar 5.1.2e
0034 550807 besluit ontheffing.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0035 550998 Re_ Crisisnoodopvang ‐ passage opgenomen in Ontheffing m_b_t_ Mobiliteit en ambtelijk overleg as maandag  Deels Openbaar 5.1.2e
0036 551137 RE_ uit de krant.msg Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1
0037 557876 Nota GS Communicatieve bijlage.docx Deels Openbaar 5.1.2e
0038 550808 bespreekpunten staf Jelle Beemsterboer vandaag.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0039 552259 RE aanm agendapnt Staf RO, Economie, Havens en Recreatie E. Rommel ‐ Tijdel onth OV NH2022 crisisnoodopv locatie Schagen Oost  Deels Openbaar 5.1.2e
0040 551100 RE_ SPOED_ Stukken voor Staf RO_ Economie_ Havens en Recreatie E_ Rommel dd 29 jan 2024 ‐ Tijdelijke onth Deels Openbaar 5.1.2e
0041 551094 RE_ SPOED_ Stukken voor Staf RO_ Economie_ Havens en Recreatie E_ Rommel dd 29 jan 2024 ‐ Tijdelijke onth Deels Openbaar 5.1.2e
0042 550915 Ontheffing Schagen‐Oost.msg Deels Openbaar 5.1.2e



0043 557865 Communicatieve bijlage tijdelijke ontheffing Schagen‐Oost opm.docx Deels Openbaar 5.1.2e
0044 557863 240122 Stafnota Ontheffing Crisisopvang Schagen Oost.docx Deels Openbaar 5.1.2e
0045 557864 Brief aan PS.docx Deels Openbaar 5.1.2e
0046 557866 Concept Tijdelijke ontheffing Crisisnoodopvang Schagen‐Oost.docx Deels Openbaar 5.1.2e
0047 557867 Juridische bijlage tijdelijke ontheffing Schagen‐Oost ‐ opm .docx Deels Openbaar 5.1.2e
0048 550991 RE_ BPL Kernwaarden Asielopvang  Schagen.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0049 550982 RE_ BPL Kernwaarden Asielopvang  Schagen (175).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0050 550987 RE_ BPL Kernwaarden Asielopvang  Schagen (182).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0051 550924 persvraag over Crisisnoodopvang Schagen Oost.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0052 550914 Ontheffing Schagen‐Oost (189).msg Deels Openbaar 5.1.2e
0053 550917 Ontsluiting Schagen Oost.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0054 551413 14012024 Aanvraag tijdelijke ontheffing van Omgevingsverordening NH2022 inzake Crisis Noodopvang Schagen Oost.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0055 551062 RE_ planning ontheffing BPL mbt Crisisopvang Schagen.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0056 552005 RE FW Verzoek tot handhaving Omgevingsverord NH2020 en BPL en Bestemmingsplan Landelijk gebied Schagen Deels Openbaar 5.1.2e
0057 551924 RE planning ontheffing BPL mbt Crisisopvang Schagen.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0058 557171 231222 mail aan Arne onze reactie op concept ontheffingsaanvraag Crisisopvang Schagen.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0059 557433 20231220 Concept ontheffingsaanvraag BPL van de gemeente Schagen aan de PNH opm Deels Openbaar 5.1.2e
0060 557293 20231221 v2 Communicatie gemeente provincie CNO Schagen Oost.docx Openbaar
0061 557169 231220 mail aan xx mbt Crisisopvang Schagen ‐ terugkoppeling m.b.t. ontheffingen.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0062 557185 231214 Memo Juridische afhechting ‐ Crisisopvang Schagen.docx Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1
0063 557144 231112 reactie naar xx over aanvullende Memo en lijst 12 locaties onderzoek CNO.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0064 556600 Overzichtslijst van de 12 alternatieve locaties.pdf Openbaar
0065 557127 231211 memo rondvraag GS ‐ Crisisopvang Schagen .docx Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1
0066 557148 231211 Terugkoppeling staf CdK.msg Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1
0067 557128 231211 memo rondvraag GS ‐ Crisisopvang Schagen .docx Deels Openbaar 5.1.2e
0068 557165 memo rondvraag agendering GR GS DEF.docx Deels Openbaar 5.1.2e
0069 556575 231209 Ambtelijke Memo Crisisopvang Schagen.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0070 556573 231208 Stafnota Bestuurlijk Overleg Gemeente Schagen ‐ Crisisopvang Schagen Oost ‐ locatieonderzoek.pdf Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1
0071 557146 231208 Stafnota Bestuurlijk Overleg Gemeente Schagen ‐ Crisisopvang Schagen Oost ‐ locatieonderzoek.docx Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1
0072 557162 BIJLAGE 5 20231208 memo locatieonderzoek CNO Schagen_.docx Deels Openbaar 5.1.2e
0073 557140 BIJLAGE 5 20231208 memo locatieonderzoek CNO Schagen_.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0074 556588 BIJLAGE 1 voorgeschiedenis.pdf Openbaar
0075 556596 BIJLAGE 4 HANDREIKING GEMEENTELIJKE OPVANG OEKRAÏNERS.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0076 557158 BIJLAGE 3 onderzoek alternatieve locaties.docx Openbaar
0077 557155 BIJLAGE 2 juridisch kader burgemeesterbesluit.docx Openbaar
0078 557150 BIJLAGE 1 voorgeschiedenis.docx Openbaar
0079 557310 Juridische bijlage noodopvang Twiske 21 nov 2023.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0080 557164 MEMO OPVANG SCHAGEN.docx Deels Openbaar 5.1.2e
0081 557143 231030 Burgemeestersbesluit crisisnoodopvang Schagen Oost 30‐10‐2023.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
0082 557145 231205 afspraken ‐ 2e overleg Locatieonderzoek Crisis‐ en Noodopvang Schagen.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0083 557195 231129 NHD raadsvragen woningbouw in Schagen‐Oost.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0084 557187 210707 Locatieanalyse huisvesting buitenlandse werknemers De Kop van NH.pdf Reeds Openbaar https://www.noord‐

holland.nl/Onderwerpen/Bouwen_Wone
n/Projecten/Huisvesting_buitenlandse_w
erknemers/Over_het_project 5.1.2e

0085 557167 SPOED FW_ Locatie alternatieven onderzoek Schagen Oost.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0086 557428 FW RO vraagstuk in Schagen Oost tbv asielopvang CNO.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0087 557166 RE_ Locatie alternatieven onderzoek Schagen Oost.msg Deels Openbaar 5.1.2e



0088 557190 230822 Gemeente Schagen ‐ Beantwoording art_ 43 vragen VVD asielopvang.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0089 557198 FW_ RO vraagstuk in Schagen Oost tbv asielopvang CNO.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0090 557204 RE_ vertrouwelijke notulen GS 14nov 23 Schagen‐Oost en een stroomdiagram.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0091 557205 vertrouwelijke notulen GS 14nov 23 Schagen‐Oost en een stroomdiagram.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0092 557200 FW_ SPOED RE_ gs rondvraag morgen Schagen‐Oost.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0093 557193 231111 NHD 7 vragen aan PNH over BPL Schagen Oost.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0094 557203 RE_ URGENT !_ Betreft Besluit vestiging crisesnoodopvang Schagen in Bijzonder Provinciaal Landschap.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0095 557192 231110 RE URGENT ! Betreft Besluit vestiging crisesnoodopvang Schagen in Bijzonder Provinciaal Landschap.msg Deels Openbaar 5.1.2e
0096 557137 BIJLAGE 3 onderzoek alternatieve locaties.pdf Openbaar
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