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6. Verdere procedure 

Bespreking stafnota tijdens staf 16 oktober ter voorbereiding op 
bestuurlijk gesprek 19 oktober. 
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1. De aanleiding  
 
Crisis in de asielketen 
In de loop van 2022 hebben we gezien dat de asielketen vast liep. In de voorgaande jaren was de 
instroom van asielzoekers gestagneerd, mede door de corona‐pandemie. Het aantal 
opvangplekken werd daarop aangepast. Na corona liep de instroom van asielzoekers op, onder 
andere door gezinshereniging. Door de inhaalslag en de vertraagde doorstroom van 
statushouders als gevolg van de beperkte beschikbaarheid van woningen ontstond er een groot 
tekort aan opvangplekken. Dit leidde in het voorjaar van 2022 tot een opvangcrisis. Het rijk heeft 
via de  25 veiligheidsregio’s een inspanning gevraagd aan gemeenten om tijdelijke 
crisisnoodopvang voor asielzoekers te realiseren.  
 
Transitieplan crisisnoodopvang 
De inspanning van de gemeenten en regio’s en de inzet van crisisnoodopvang is van tijdelijke 
aard. Doelstelling van deze vorm van opvang is dat de asielketen meer ruimte krijgt zodat de 
verantwoordelijke instanties (COA en IND) in de tussentijd naar een duurzame asielketen 
kunnen toewerken. Inmiddels zijn we aan het eind van die tijdelijkheid aangekomen, en komt de 
asielketen weer volledig bij het COA te liggen. Om tot een succesvolle overdracht te komen van 
veiligheidsregio’s naar het COA heeft het kabinet het Transitieplan Crisisnoodopvang (CNO) 
gepresenteerd. Dit is op 15 november 2022 vastgesteld in het Veiligheidsberaad en op 29 
november 2022 naar de gemeenten en provincie toegestuurd.  
 
Het Rijk hanteert in het Transitieplan CNO de volgende uitgangspunten: 
● De regionale opvangopgave is in kaart gebracht en een regionaal opvangplan met concrete 

activiteiten om daar te komen is 1 april 2023 gereed. 
● In de periode 1 januari 2023 tot 1 april 2023 neemt het COA de verantwoordelijkheid over 

van de CNO die beschikbaar blijft na 1 juli en daarvoor geschikt is.  
● Vanaf 1 april 2023 houdt de CNO op en zijn er voldoende opvanglocaties in de 25 regio’s om 

aan de gestelde opvangbehoefte van dat moment te kunnen voldoen, die onder coördinatie 
en verantwoordelijkheid van het COA vallen. Uitzondering hierop vormen CNO’s die voor 1 
juli 2023 aflopen en vervolgens niet meer beschikbaar zijn, en CNO’s die om specifieke 
redenen op verzoek van COA in stand worden gehouden.  

● Uiterlijk 1 april 2023 leveren de regio’s hun regionaal plan in bij de provincie. In dit 
regionaal plan geven de regio’s aan op welke wijze zij de opgave eind 2023 hebben 
gerealiseerd. Dit doen we door het delen van dit conceptplan met de provincie onder 
voorbehoud dat de raden van de betreffende gemeenten hiermee instemmen.  
 

De spreidingswet 
Inmiddels heeft het kabinet gewerkt aan een wettelijke basis voor de opvang en regionale 
spreiding van asielzoekers: eind 2022 is de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asiel‐
opvangvoorzieningen – kortweg de spreidingswet ‐ in consultatie gegaan. Onderdeel van deze 
wet is het creëren van een wettelijke taak voor gemeenten voor het realiseren van opvang‐
locaties voor asielzoekers. Hiermee wordt vastgelegd dat gemeenten medeverantwoordelijk zijn 
voor de realisatie van asielopvang voor vluchtelingen en asielzoekers. Uitgegaan wordt van 
solidariteit tussen gemeenten, een eerlijke en evenwichtige spreiding over het land, zoveel 
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● Met daadkracht de korte termijn opgave realiseren; 
● De lange termijn strategie in het vizier houden;  
● Gemeenten zijn individueel aanspreekbaar op de gemaakte afspraken; 
● We werken in de regio met een aantal tijdelijke locaties, tot aan het moment waarop we 

voldoende permanente locaties hebben; 
● We ruilen opgaven indien gewenst onderling uit;  
● Gemeenten betrekken de gemeenteraad actief;  
● Gemeenten stemmen een eenduidige communicatieve lijn af. 

 
De gemeenten binnen onze regio zijn solidair met elkaar en helpen elkaar om het vraagstuk voor 
alle partnergemeenten naar tevredenheid op te lossen. Bij de invulling zoals beschreven onder 
paragraaf 7 is voortdurend gezocht naar een goede balans tussen landelijke richtlijnen, lokaal 
draagvlak en de menselijke maat. Tot dusver zijn alle mogelijke inspanningen gedaan om de 
crisis het hoofd te bieden. We realiseren ons dat de opgave enorm is en dat er ruimte moet zijn 
om maatwerk te bieden. Om deze te behalen zijn we optimaal flexibel en creatief te werk 
gegaan en werken we met meerdere partijen samen.  
 
Organisatie van de samenwerking 
De gemeenten in Kennemerland werken ambtelijk en bestuurlijk vanaf de start van de asielcrisis 
met elkaar samen. Bestuurlijk is sprake van een regionale stuurgroep waarin de betrokken 
wethouders van de negen gemeenten onder voorzitterschap van de burgemeester van Haarlem 
de totale opgave (opvang vluchtelingen Oekraïne, asielzoekers en statushouders) voorbereiden 
en aansturen. Daarnaast is er structureel ambtelijk regionaal overleg met de betrokken lokale 
projectleiders, en periodiek overleg met de gemeentesecretarissen van de negen gemeenten. 
Hierdoor is er op elk niveau steeds een goed beeld geweest van de opgaven, de verwachtingen 
en betekenis ervan voor de gemeenten en regio. 
 
 
3. Het regioplan Kennemerland 
 
De inventarisatie van potentiële locaties is zorgvuldig gebeurd 
De negen gemeenten hebben gezamenlijk potentiële locaties geïnventariseerd. Deze 
inventarisatie is tot stand gekomen op basis van lokale criteria en is als bijlage 2 bijgevoegd. Er is 
daarnaast een regionaal afwegingskader opgesteld als instrument om de keuze voor locaties te 
kunnen onderbouwen (bijlage 3). Het is primair een hulpmiddel om in beeld te brengen wat er 
nodig is om locaties geschikt te maken voor asielopvang. Onderdelen van dit afwegingskader 
zijn: 
a) Locatiekenmerken: het gaat hier om feitelijke gegevensverzameling zoals de kadastrale 

aanduiding, huidige bestemming Wro, leegstand ja of nee, huidig gebruik, aanwezige 
nutsvoorzieningen, brandveiligheid, luchtkwaliteit. 

b) Omgevingsfactoren: hier wordt de omgeving in beeld gebracht. Voorbeelden zijn de 
infrastructuur zoals openbaar vervoer, de aanwezige van voorzieningen zoals scholen, 
winkels en welzijnsvoorzieningen. 

c) Exploitatiemogelijkheden: eigendomsverhoudingen en benodigde investeringen worden in 
beeld gebracht en in relatie gebracht met de duur van de beschikbaarheid van de locatie. 
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Een samenspel in de afweging van deze drie onderdelen leidt tot de keuze van één of meerdere 
locaties die geschikt of geschikt te maken zijn voor opvang.  
 
In bijlage 2 een totaaloverzicht van potentiële locaties in onze regio. Bij dit overzicht past een 
aantal kanttekeningen: 
 
Uitruil van opgaven in onderlinge samenwerking 
Zowel op provinciaal niveau als op regionaal niveau bestaat de mogelijkheid om opgaven tussen 
gemeenten en regio’s uit te ruilen of te verevenen. Het gaat dan om drie doelgroepen: 
asielzoekers, statushouders en opvang van vluchtelingen uit Oekraïne.  
Op het moment dat één gemeente mogelijkheden ziet om meer opvangplekken voor 
asielzoekers te realiseren dan de individuele opgave, kunnen onderling afspraken worden 
gemaakt om dit te verevenen met opgaven voor andere doelgroepen. Hiermee creëren de 
gemeenten meer flexibiliteit in de oplossingsmogelijkheden voor de verschillende opgaven. Het 
past binnen de visie van de negen gemeenten om gezamenlijk tot een regionale oplossing te 
komen voor alle opgaven.  
 
Besluitvorming in gemeenteraden  
De gemeenteraden wordt gevraagd om in te stemmen met de door de colleges voorgedragen 
locaties, al dan niet aan de hand van benodigde ruimtelijke procedures. Dit gebeurt aan de hand 
van een lokaal raadsbesluit. Mocht een gemeenteraad niet instemmen met de door het college 
voorgestelde locatie dan resteren er drie alternatieven. De gemeente zal opnieuw op zoek 
moeten gaan naar een alternatieve locatie om aan de opgave te kunnen voldoen, en er is een 
uitruil van opgaven mogelijk. Het kan echter ook zijn dat het Rijk zijn aanwijzingsbevoegdheid 
toepast en de gemeente verplicht om mee te werken. 
 
Bijzonder Provinciaal Landschap 
Een aantal geïnventariseerde locaties vallen onder Bijzonder Provinciaal Landschal (BPL). Net 
zoals de asielopgave lokaal concurreert met de woningbouwopgave, concurreert de asielopgave 
op provinciaal niveau met het BPL. Dit BPL is de Noord‐Hollandse invulling van het Nationaal 
Programma Landelijk Gebied. Hierin staan de natuur‐, water‐ en klimaatdoelen beschreven waar 
de Rijksoverheid en de provincies de komende jaren mee aan de slag gaan. Naar onze mening 
zijn de voorgestelde locaties qua ligging en kenmerken verantwoord geschikt te maken voor de 
opvangfaciliteiten.  

De keuze voor deze locaties is in alle gevallen tot stand gekomen doordat er binnen de 
bebouwde kernen van een aantal gemeenten geen vastgoed of terreinen voorhanden is dat 
passend is (of passend te maken is) voor de permanente opvang van asielzoekers. In het licht 
hiervan moeten gemeenten intensief overleg (gaan) voeren met de Provincie om de benodigde 
medewerking te verkrijgen. Omdat deze locaties wél een wenkend perspectief zijn om aan de 
opgave te kunnen voldoen, zijn ze in dit plan meegenomen. We verwachten van de Provincie 
hierin een flexibele opstelling inneemt en dat de provincie met het ruimtelijk instrumentarium 
dat zij ter beschikking heeft onze gemeenten de helpende hand biedt. 
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Toelichting 
Per 1 april zijn de al bestaande locaties, 730 plaatsen overgedragen aan het COA. In de loop van 
2023 verwachten de gemeenten dat dit aantal is opgelopen tot 1.290 opvangplekken eind 2023. 
Daarmee wordt niet de gehele opgave in 2023 gerealiseerd: een groot aantal locaties vraagt 
meer tijd qua realisatie gelet op benodigde ruimtelijke procedures of (her)inrichting van 
bestaande locaties, zodat deze pas in 2024 of later worden gerealiseerd.  

Daarnaast gaat het niet in alle gevallen om permanente locaties, sommige locaties hebben een 
tijdelijk karakter. De uiteindelijk getallen per gemeente hebben betrekking op permanente 
locaties.De regio Kennemerland neemt haar verantwoordelijkheid en zal, totdat er voldoende 
permanente locaties zijn, ook werken met tijdelijke locaties. Het uitgangspunt is dat bewoners 
van tijdelijke locaties doorstromen naar de permanente locaties. Wanneer blijkt dat locaties in 
het kader van de BPL geen optie zijn, dan gaat de betreffende gemeente in overleg met de 
provincie opnieuw op zoek naar een andere locatie waar de doelgroep permanent gehuisvest 
kan worden. Tot die tijd wordt zoveel mogelijk  gewerkt met tijdelijke locaties. In 2024 
verwachten de gemeenten de totale opgave te hebben gerealiseerd. 

Zoals boven aangegeven is de opgave groter dan alleen het realiseren van permanente 
opvangplaatsen voor asielzoekers. Ook de huisvesting van andere doelgroepen zoals 
statushouders en Oekraiense vluchtelingen vraagt veel. De gemeenten hebben aangegeven in 
principe ieder zoveel mogelijk hun aandeel te leveren in de verschillende opgaven. Tegelijk 
hebben de gemeenten afgesproken dat in onderling overleg afspraken gemaakt kunnen worden, 
waarbij de verschillende opvangmogelijkheden onderling kunnen worden uitgeruild en 
afgestemd. In de ene gemeente kan daardoor wellicht wat meer opvang van statushouders 
gerealiseerd worden en in de andere meer plaatsen voor asielzoekers.  

Bij de verdere uitwerking kunnen daarover afspraken gemaakt worden. De gemeenteraden 
wordt nu eerst in de gelegenheid gesteld hun zienswijzen te geven. Daarnaast is meer overzicht 
nodig, niet alleen over de uiteindelijke mogelijkheden binnen de individuele gemeenten en onze 
regio, maar ook op de schaal van de provincie. Onze colleges maken in de zomer en in het najaar 
de balans op en bepalen dan of een uitruil van opgaven binnen de regio of binnen de provincie 
wenselijk of nodig is. Vanzelfsprekend worden de gemeenteraden hierbij betrokken. 

 
4. Bestuurlijke besluitvorming 

 
Er is sprake van twee bestuurlijke besluitvormingstrajecten: 
A. Het vaststellen van dit concept regionale plan dat per 1 april aan de provincie moet worden 

voorgelegd door de colleges en 
B. Het vaststellen van de individuele locaties door de gemeenteraden 

Collegebesluit: het regionaal plan 
Dit plan is het regionaal voorstel aan de provincie dat door de negen colleges in concept wordt 
vastgesteld. De colleges willen de gemeenteraden de gelegenheid geven om hun zienswijze te 
geven op dit regionale beeld. Omdat dit niet lukt voor de deadline van 1 april, spreken de 
colleges van een concept regionaal plan. Als de zienswijzen van de verschillende gemeenteraden 
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met de bestuurders dat maatschappelijk draagvlak een overweging is en 
dat dit daarom een belangrijke parameter vormt in het 
locatieonderzoek.  

 
 

  
 
Een locatieonderzoek is nodig om meerdere redenen: 

- zekerheid dat alle opties binnen geldende regelgeving zijn 
verkend; 

- ter garantie richting de buitenwereld dat en gedegen 
proces/procedure is gevolgd; 

- ter onderbouwing wanneer mogelijk een uitzondering geboden 
dient te worden op regels in de omgevingsverordening zoals het 
Bijzonder Provinciaal Landschap. 

 
Gezien het ontbreken van en de noodzaak van een degelijk 
locatieonderzoek is een gesprek over uitzonderingsmogelijkheden op 
de geldende regels nu (nog) niet aan de orde. 
 
Insteek BO: 

a) De zorgen van de voorzitter van de Regionale Regietafel 
Kennemerland en de wethouders aan te horen inzake de moeite 
om binnenstedelijke locaties te vinden voor AZCs, met als 
primaire zorg het gebrek aan maatschappelijk draagvlak. 

b) De noodzaak benadrukken van een degelijk locatieonderzoek 
op schaalniveau van regio Kennemerland (en niet voor 
individuele gemeenten) voor binnenstedelijke locaties om 
meerdere redenen: zekerheid dat alle opties zijn verkend, ter 
garantie richting de buitenwereld dat een gedegen proces is 
gevolgd en ter onderbouwing wanneer mogelijk een 
uitzondering geboden dient te worden op regels in de 
omgevingsverordening zoals het Bijzonder Provinciaal 
Landschap. Maatschappelijk draagvlak vormt een belangrijke 
parameter in dit locatieonderzoek. 

c) Provinciaal ambtelijk advies aanbieden voor de acht 
samenwerkende regiogemeenten inzake de uitvoering van een 
degelijk locatieonderzoek. 

 
 
2. Voorstel tot besluitvorming 

In te stemmen met de voorgestelde insteek van het BO 
3. Financiële, personele en juridische consequenties 

Geen. 
 
4. Communicatieve consequenties 

Geen. 
 

5.2
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1. Bebouwbaar oppervlak 
2. Grondeigendom  
3. Leefbaarheid 

a. Afstand tot voorzieningen 
b. voldoende (buiten)ruimte aanwezig op de locatie 

4. Regels vanuit andere overheden (het Rijk, Provincie, Waterschap) 
5. Ruimtelijke en landschappelijke inpassing 
6. Milieu‐ en omgevingsaspecten 

a. Geluid 
b. Externe veiligheid 
c. Bedrijven‐ en milieuzonering 
d. Bodem  

i. Milieukwaliteit 
ii. Geotechnische draagkracht 

e. Water 
f. Ecologie 

i. Soorten 
ii. Gebieden, inclusief stikstofdepositie 

g. Archeologie en cultuurhistorie 
h. Verkeer en parkeren 
i. KLIC melding 

7. Financiën 
a. Geschatte bouwkosten 
b. Mogelijke kosten grondaankoop 

8. Sociale inpassing en draagvlak  
  
De analyse van deze aspecten worden samengevat in een tabel waarin de aspecten aan de hand van een stoplichten‐model worden gescoord. Vervolgens worden 
voorkeurslocaƟes toegelicht op nut‐ en noodzaak en wordt op globaal niveau onderbouwd waarom:  

a. er sprake is van groot openbaar belang; 
b. er geen reële alternaƟeven zijn; en 
c. de aantasƟng zoveel mogelijk wordt beperkt en de aantasƟng wordt gecompenseerd. 

Argumenten worden op globaal niveau toegelicht. Een nadere onderbouwing in de vorm van een formele ‘Nee‐tenzij’ toets volgt later in het planproces. De nee‐tenzij 
toets is namelijk een relaƟef groot document wat in deze fase van het project nog niet nodig is. Het resultaat van het haalbaarheidsonderzoek is een rapport wat bestaat 
uit 

1. Multi‐criteria analyse van mogelijke locaties 
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nemen van berichten voor de geadresseerde, mag u het bericht niet openbaar maken of op enige wijze verspreiden of vermenigvuldigen. ‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐
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Aan deze e‐mail kunnen geen rechten worden ontleend. De Gemeente Velsen sluit iedere aansprakelijkheid uit die voortvloeit uit de elektronische verzending van dit 
bericht. De inhoud van dit e‐mailbericht (en de bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Mocht u dit bericht bij vergissing ontvangen hebben dan wordt 
u verzocht de afzender hierover te informeren en het bericht te verwijderen. Indien u niet de geadresseerde bent noch een geautoriseerde medewerker die kennis mag 
nemen van berichten voor de geadresseerde, mag u het bericht niet openbaar maken of op enige wijze verspreiden of vermenigvuldigen. ‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐
‐‐‐disclaimer‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐  
 









Bijlage Toelichting toepassing afwegingskader opvanglocaties  

1. Inleiding

Voor het zoeken en inrichten van geschikte locaties voor opvang asielzoekers, hebben de 9 
gemeenten in onze regio gebruik  gemaakt van een afwegingskader. Het toepassen van een 
afwegingskader is nodig om tot een afgewogen keuze van locaties te kunnen komen. Het zoomt 
specifiek in op de mogelijke potentie van een locatie (de weg waarlangs: hoe kom je tot een 
locatiekeuze?). Het gaat hier over het creëren van keuzes (divergeren), en het uiteindelijk op basis 
hiervan een keuze maken (convergeren). Het kan zijn dat individuele gemeenten om voor hen 
moverende reden aanvullende kaders hebben gebruikt, maar nog steeds geldt dat het gebruik van 
het afwegingskader en de uitkomst hiervan leidend zijn geweest voor de samenstelling van het 
regioplan dat nu in concept voorligt. 

Afbeelding 1: van divergeren naar convergeren 

2. Afwegingskader als instrument

Het afwegingskader is een instrument (handvat) om bij te dragen aan een verantwoorde 
gemeentelijke keuze voor een locatie (onderdeel regioplan). Het afwegingskader is daarnaast een 
instrument om transparant en open te kunnen communiceren naar de inwoners, over hoe de 
afweging om wel of niet te kiezen voor een locatie tot stand is gekomen. Het biedt de mogelijkheid  
inwoners inzicht te geven in belangen en afwegingen. 

2.1 Status 
Het afwegingskader heeft geen wettelijke, juridische status ten opzichte van de keuze voor een 
locatie in relatie tot de wet‐ en regelgeving voor bestemmingsplannen, vergunning en handhaving, 
noch in de omgevingswet.  

2.2 Doel afwegingskader 
Het uiteindelijke doel is om voldoende onderbouwde keuzes te maken die zo evenwichtig mogelijk 
rekening houden met de behoeften en belangen van omwonenden in de wijken/buurten en de 
doelgroep die gehuisvest moet worden. Het afwegingskader biedt geen garantie voor volledige 
consensus bij de keuze, maar kan wel houvast bieden in een veelal ingewikkelde afweging van alle 
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belangen. De toepassing van het afwegingskader gaat van macroniveau (mogelijke geschiktheid) 
naar het microniveau (exploitatiemogelijkheden en plan van aanpak). De kracht van het inzetten van 
het afwegingskader is gebaseerd op een domein overstijgende samenwerking. Verschillende 
domeinen vanuit de ambtelijke organisatie zijn betrokken geweest bij het proces om te komen tot 
een locatie keuze (bijvoorbeeld domeinen wonen, ruimte, sociaal en veiligheid en openbare orde). 

3. Van grof naar fijn 

Het afwegingskader is een breed opgezet instrument; het is daarmee meer dan een opsomming van 
geschikte locaties. Naast fysieke kenmerken wordt er ook gekeken naar geschiktheid voor de 
verschillende doelgroepen, integratie mogelijkheden, voorzieningen op het gebied van zorg, 
onderwijs en participatie, en de mate van impact voor de al aanwezige bewoners. Ook de 
aandachtspunten worden in beeld gebracht en kunnen indien mogelijk worden aangepakt. Het is dus 
geen limitatieve lijst die aangevinkt is. In de onderstaande paragrafen wordt toegelicht hoe dit vorm 
krijgt. 

3.1 Ondernomen stappen om te komen tot een shortlist van geschikte locaties 
Het komen tot locatiekeuzes  was in dit geval een kort, maar intensief traject, waarbij veel 
informatie bekeken is. Er is door de individuele gemeenten in stappen toegewerkt naar een shortlist 
van geschikte of geschikt te maken locaties.  Er is zoals gesteld niet gewerkt met een limitatieve lijst 
van parameters (bijvoorbeeld afstanden tot voorzieningen). Dit voorkomt dat aan de voorkant 
locaties afvallen omdat niet wordt voldaan aan één specifieke parameter, terwijl in de verdiepende 
fase hiervoor juist oplossingen gevonden kunnen worden. De elementen in het afwegingskader gaan 
in op de aard en omvang van de locatie, veiligheid, wijk/buurtprofiel, stedenbouwkundige aspecten, 
aanwezigheid van voorzieningen. De optelsom en de weging van de diverse criteria bepalen of een 
locatie geschikt is of geschikt gemaakt kan worden. Het is een samenspel van factoren. De ideale 
locatie bestaat niet. Per locatie vindt uiteindelijk een afweging plaats waardoor maatwerk mogelijk 
wordt.   

3.2 Stap 1 Keuzes creëren; wat is er voorhanden?  
Vanuit de beschikbare locaties is per locatie zo objectief mogelijk informatie verzameld. Dit is 
gebeurd op basis van een gestandaardiseerd formulier. De opgehaalde informatie per locatie is 
naast de informatie van mogelijke andere locaties gelegd. Er is vastgesteld welke locaties op dat 
moment mogelijk geschikt zijn. Ook is vastgesteld of er knelpunten zijn op de mogelijk geschikte 
locaties en welke mogelijk te treffen maatregelen/oplossingen bij de knelpunten noodzakelijk 
zijn. Hier hoefde niet direct een oplossing tegenover te staan staan, de knelpunten werden 
meegenomen in het verder afwikkelen van het afwegingskader. In de volgende stap werd duidelijk 
waar risico’s als weloverwogen risico worden meegenomen en waar passende oplossingen mogelijk 
zijn.    

Ook zijn de locaties getoetst aan bestaand beleid (bijvoorbeeld omgevingswet, wet ruimtelijke 
ordening) en is vastgesteld of aanpassing van bestaand beleid aan de orde is en mogelijk is. 
Daarnaast is er (indien aan de orde) aansluiting gezocht bij lopende trajecten en processen binnen 
de gemeente om de aanpak mogelijk te maken of te versnellen. Ook is vastgesteld of geconstateerde 
risico’s binnen deze fase op voorhand al onoverkomelijk zijn. Uiteindelijk is vastgesteld of locaties 
beheersbaar zijn, hier is in stap 1 al zoveel als mogelijk naar gekeken.  



3.3 Stap 2 Keuzes maken; wat is er mogelijk? 
Op basis van verdiepende criteria is overgegaan tot een overzicht van potentiële locaties. Dit heeft 
geleid tot een uiteindelijke afweging of en hoe een locatie geschikt is of geschikt te maken is. De 
hierbij behorende criteria zijn gebaseerd op divers beleid en wetgeving. Hierdoor ontstond er per 
locatie een goed, gewogen overzicht van relevante aspecten (landschap). Dit heeft geleid tot 
afwijzing of vaststelling van een potentiële locatie (maatwerk). 

Wijk of buurt profiel 
In deze stap is nadrukkelijk ook ingegaan op het wijk of buurt profiel. Dit is een profiel dat ingaat op 
de functionele, geografische en sociale kenmerken van een wijk of buurt. Er zijn naast woningen ook 
andere functies aanwezig in een wijk of buurt. Deze zijn onderzocht op bereikbaarheid en 
beschikbaarheid (zoals winkels, scholen, speelplaatsen, parken). Daarnaast is er gekeken naar  
stedenbouwkundige en/of architecturale kenmerken: bijvoorbeeld een samenhangend stratenplan, 
beschermd stadsgezicht, architecturale stijleenheid. Geografische kenmerken geven bijvoorbeeld 
aan of er barrières zijn zoals drukke doorgaande wegen. Het is belangrijk te weten hoe de 
samenstelling van een wijk of buurt is, en dan gaat het om meer dan alleen leeftijdsopbouw en 
samenstelling van de bevolking. 

Elke wijk of buurt heeft zijn eigen sociale kenmerken: het kan zijn dat bewoners zich sterk 
identificeren met hun woonomgeving en dat er tussen bewoners (van een deel) van een wijk of 
buurt bepaalde ongeschreven sociale regels gelden. Soms heeft een wijk of buurt specifieke politieke 
kenmerken. Als bewoners met hun buren opkomen voor het belang van hun straten, hebben zij 
meer invloed als dat gebeurt onder een gezamenlijke noemer. Er kan dan sprake zijn van een 
belangen‐ coalitie. Uit het bestuderen van een wijk of buurt profiel komt naar voren wat de sterke 
en wat de aandachtspunten van de locatie zijn.  

Sociaal Beheer 
Sociaal beheer wordt gezien als een instrument om de draagkracht/draaglast en leefbaarheid in de 
buurt/wijk te behouden en als het moet te vergroten. Daarom is sociaal beheer ook onderdeel van 
deze stap. Wanneer sociaal beheer als instrument wordt gehanteerd omdat de 
locatie/ligging/omgeving er om vraagt, dan moet er helder en transparant worden gecommuniceerd 
met bewoners op de betreffende locatie over goed buurschap, veiligheid, oplossen knelpunten. Dit 
is óók nadrukkelijk onderdeel van het op te stellen communicatieplan dat per locatie in een 
gemeente moet worden gemaakt. Bij toepassing van het instrument sociaal beheer wordt in een 
later stadium op basis van de exploitatiemogelijkheden het volgende vastgesteld: 

● Hoe kan de inzet van sociaal beheer vorm krijgen?  
● Welke organisatie(s) voeren het sociaal beheer uit?  
● Is het sociaal beheer gericht op de fysieke omgeving (bijvoorbeeld onderhoud, rommel) 

en/of op sociale aspecten (bijvoorbeeld de sociale omgang met elkaar, gedragsbeïnvloeding, 
veiligheid, nakomen afspraken) 

Sociaal beheer kan door verschillende organisaties worden uitgevoerd: woningcorporatie, 
maatschappelijk werk, buurtvereniging, vluchtelingenwerk, enz. 



3.4 Stap 3 Keuzes toetsen op eigen beleidsvisies‐ en kaders  
De keuze van locaties voor opvang vluchtelingen in een gemeente is gebaseerd op enerzijds de 
toetsing op het aangeboden afwegingskader en de toetsing op eigen beleidsvisies ‐ en kaders. Dit is 
de basis die leidt tot besluitvorming over locaties.  

De locatie(s) is/zijn hier getoetst op randvoorwaarden binnen de gemeente; bijvoorbeeld 
veiligheidsbeleid, kloppende financiële voorwaarden, voorwaarden gemeente in de de regionale 
samenwerking (governance), mogelijke aankoop en verwerving van objecten door de gemeente, 
afspraken eigenaar locatie (eventueel) en voorbereiden van de communicatie voor inwoners en 
omwonenden op basis van de bevindingen voor de  keuze van een locatie (waarbij de keuze van een 
locatie niet te overrulen is)  

3.5 Stap 4 Keuzes finaal maken; besluitvorming over locaties door gemeenteraad 
Naast het concept regionaal plan (dat per 1 april 2023 aan de provincie moet worden voorgelegd 
door de colleges) dat ter visie wordt voorgelegd aan de gemeenteraden, moet ook een besluit 
worden genomen  over locaties in de betreffende gemeente. Om die reden stellen de negen 
gemeenten ieder individueel een raadsbesluit op waarmee de eigen gemeenteraad om instemming 
wordt gevraagd over de locatiekeuze en de onderbouwing daarvan in de eigen gemeente. Mocht 
een gemeenteraad niet instemmen met de door het college voorgestelde locatie dan resteren er 
twee alternatieven. De gemeente zal opnieuw op zoek moeten gaan naar een alternatieve locatie 
om aan de taakstelling te kunnen voldoen. Het kan echter ook zijn dat het Rijk zijn 
aanwijzingsbevoegdheid toepast en de gemeente verplicht om mee te werken. 

 
3.6  Schematische weergave proces 
In onderstaand overzicht wordt duidelijk waar de genomen stappen toe moeten leiden 

Afbeelding 2 schematische weergave 
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Uitruil in onderlinge samenwerking 
Zowel op provinciaal niveau als op regionaal niveau bestaat de mogelijkheid om opgaven tussen 
gemeenten en regio’s uit te ruilen of te verevenen. Het gaat dan om drie doelgroepen: asielzoekers, 
statushouders en opvang van vluchtelingen uit Oekraïne. Op het moment dat één gemeente 
mogelijkheden ziet om meer opvangplekken voor asielzoekers te realiseren dan de individuele 
opgave, kunnen onderling afspraken worden gemaakt om dit te verevenen met opgaven op de 
andere doelgroepen. Hiermee creëren de gemeenten meer flexibiliteit in de 
oplossingsmogelijkheden voor de verschillende opgaven. Het past binnen de visie van de negen 
gemeenten om gezamenlijk tot een regionale oplossing te komen voor alle opgaven. Bij de verdere 
uitwerking kunnen daarover dan ook afspraken worden gemaakt. De gemeenteraden wordt nu eerst 
in de gelegenheid gesteld hun zienswijzen te geven. Daarnaast is meer overzicht nodig, niet alleen 
over de uiteindelijke mogelijkheden binnen de individuele gemeenten en onze regio, maar ook op de 
schaal van de provincie. Onze colleges maken in de zomer en in het najaar de balans op en bepalen 
dan of een uitruil van opgaven binnen de regio of binnen de provincie wenselijk of nodig is. 
Vanzelfsprekend worden de gemeenteraden hierbij betrokken. 

 
2. Besluitpunten college 
 
Het college besluit 
1. Het concept regioplan Kennemerland vast te stellen en aan te bieden aan de provincie Noord 

Holland 
2. Het concept regioplan Kennemerland voor een zienswijze voor te leggen aan de commissie 

Ontwikkeling 
 
 
3. Beoogd resultaat 
 
Het regioplan Kennemerland geeft inzicht in de wijze waarop de negen gemeenten in Kennemerland 
gezamenlijk vorm geven aan de opgave zoals die door het Rijk is neergelegd. Door in te stemmen 
met dit concept regioplan geeft de gemeente Haarlem voor haar deel uitvoer aan de opgave vanuit 
het Rijk  voor de regio Kennemerland.   

 
4. Argumenten 
 
1 Met het concept regioplan voldoet Kennemerland aan de afspraken met het Rijk 
Om een eind te maken aan de crisis in de asielketen heeft het kabinet in november 2022 in 
overeenstemming met gemeenten en provincies het Transitieplan Crisisnoodopvang gepresenteerd. 
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Hiermee beoogde het Rijk een eind te maken aan de crisisnoodopvang, het COA weer in staat te 
stellen haar verantwoordelijkheid over de uitvoering van de asielwet op te nemen en afspraken te 
maken over een landelijke spreiding van opvanglocaties voor asielzoekers. Dit alles vooruitlopend op 
een wettelijke basis in de vorm van de spreidingswet. Onderdeel van deze bestuurlijke afspraken is 
het opstellen van regioplannen die uiterlijk 1 april 2023 aan de provincies worden aangeboden. 
 
2 De inventarisatie van potentiële locaties gebeurt zorgvuldig 
De colleges van de negen gemeenten hebben potentiële locaties geïnventariseerd. Deze 
inventarisatie is ook tot stand gekomen op basis van lokale criteria en is als bijlage bijgevoegd. Er is 
daarnaast een regionaal afwegingskader opgesteld als instrument om de keuze voor locaties te 
onderbouwen. Het is primair een hulpmiddel om in beeld te brengen wat er nodig is om locaties 
geschikt te maken voor asielopvang. Onderdelen van dit afwegingskader zijn: 
a) Locatiekenmerken: het gaat hier om feitelijke gegevensverzameling zoals de kadastrale 

aanduiding, huidige bestemming Wro, leegstand ja of nee, huidig gebruik, aanwezige 
nutsvoorzieningen, brandveiligheid, luchtkwaliteit. 

b) Omgevingsfactoren: hier wordt de omgeving in beeld gebracht. Voorbeelden zijn de 
infrastructuur zoals openbaar vervoer, de aanwezige van voorzieningen zoals scholen, winkels en 
welzijnsvoorzieningen. 

c) Exploitatiemogelijkheden: eigendomsverhoudingen en benodigde investeringen worden in beeld 
gebracht en in relatie gebracht met de duur van de beschikbaarheid van de locatie. 

Een samenspel in de afweging van deze drie onderdelen leidt tot de keuze van één of meerdere 
locaties die geschikt of geschikt te maken zijn voor opvang. 

 
3 De gemeenteraden zijn ook aan zet 
Er is sprake van twee bestuurlijke besluitvormingstrajecten:  
a) het vaststellen van het concept regionaal plan dat per 1 april aan de provincie moet worden 

voorgelegd door de colleges en ter visie wordt voorgelegd aan de gemeenteraden. Als de 
zienswijzen van de verschillende gemeenteraden aanleiding geeft het concept regionaal plan op 
onderdelen aan te passen, dan zullen de colleges hiertoe een vervolgbesluit nemen. 

b) het vaststellen van de individuele locaties door de gemeenteraden. Gemeenteraden zijn bevoegd 
een besluit te nemen over locaties in de gemeente. Om die reden stellen de negen gemeenten 
ieder individueel een raadsbesluit op waarmee de eigen gemeenteraad om instemming wordt 
gevraagd over de locatiekeuze en de onderbouwing daarvan in de eigen gemeente. Mocht een 
gemeenteraad niet instemmen met de door het college voorgestelde locatie dan resteren er drie 
alternatieven. De gemeente zal opnieuw op zoek moeten gaan naar een alternatieve locatie om 
aan de opgave te kunnen voldoen, en er is een uitruil van opgaven mogelijk. Het kan echter ook 
zijn dat het Rijk zijn aanwijzingsbevoegdheid toepast en de gemeente verplicht om mee te 
werken. 

 
4 Communicatie met omwonenden en belanghebbenden 
De communicatie met en informatievoorziening aan omwonenden, inwoners en belanghebbenden 
wordt lokaal opgepakt. De gemeenten hebben een communicatieplan dat gericht is op eenduidige en 
samenhangende communicatie over de opvang. Dit draagt bij aan het beperken van onrust, 
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voorkomt polarisatie en het behoud van vertrouwen in de aanpak. Juist vanwege de 
maatschappelijke druk is het van belang de timing en de inhoud op elkaar af te stemmen.  

5 Financiële paragraaf 
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het vinden van locaties voor asielopvang en draagt deze over 
aan het COA. Het COA draagt dan ook alle kosten met betrekking tot de verwerving van de locatie, de 
inrichting en de exploitatie van de locatie.  

Ook gemeenten maken kosten voor de implementatie van het Transitieplan Crisisnoodopvang en de 
spreidingswet. Hiervoor is nog geen landelijke financiële regeling afgesproken. Wel heeft het Rijk 
inmiddels opdracht gegeven aan AEF om hier onderzoek naar te doen. 

 
1. Risico’s en kanttekeningen 
 
1 Realisatietermijnen zijn onzeker 
De realisatietermijnen die leiden tot daadwerkelijke ingebruikname van locaties kennen in  de 
praktijk de nodige onzekerheden. Dat kan betekenen dat geplande realisatietermijnen gedurende 
het proces niet worden gehaald. 
 
2 COA moet locaties ook beoordelen 
Het COA moet de locaties nog schouwen en beoordelen. Het kan zijn dat voorgestelde locaties door 
het COA als niet geschikt worden beoordeeld en daarmee afvallen. 
 
3 Het draagvlak voor asielopvang vraagt veel aandacht 
De komst van asielzoekers leidt bij omwonenden en belanghebbenden tot vragen en soms tot 
onrust. Een goede lokale communicatie‐ en informatievoorziening is dan ook noodzakelijk om dit te 
verminderen.  

 
2. Uitvoering 
 
Gemeenten dragen zorg voor locaties, het COA is verantwoordelijk voor de verwerving en het 
geschikt maken van locaties voor asielopvang. Nadat de gemeenteraden hun visie hebben gegeven 
op het concept regioplan, en ook hebben ingestemd met de voorgestelde locaties in hun gemeente is 
het COA aan zet. Het COA zal de locaties schouwen om per locatie een eigen plan te kunnen maken 
gericht op realisatie. 
 
Het COA is ook verantwoordelijk voor de benodigde voorzieningen in de locaties, voor dagbesteding 
en zorg. Afspraken over veiligheidsaspecten maken de gemeenten gezamenlijk met het COA. 
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Gemeenten zijn verantwoordelijk voor onderwijs aan asielzoekers die vallen onder de leerplicht. 
Over de uitbreiding van onderwijscapaciteit is al regionaal overleg gaande, ook gelet op de 
uitbreidingsvraag ten aanzien van Oekraïense vluchtelingen. 
 
 
3. Bijlagen 
1. Concept regioplan Kennemerland 
2. Overzicht potentiële locaties Kennemerland 
3. Toelichting toepassing regionaal afwegingskader 
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CC:  @heemskerk.nl> 
Onderwerp: Re: Ontheffing BPL ‐ AZC 
  
Hoi   
  
Het bestuurlijk gesprek van vorige week heeft niet echt een verschil opgeleverd. Heb jij deze week tijd om een stappenplan met ons te bespreken om tot een 
voorstel ontheffing te komen?  
  
Gr, 
  

 

Van:  @heemskerk.nl> 
Verzonden: woensdag 26 april 2023 08:51 
Aan:  @noord‐holland.nl>;  @debuch.nl> 
CC:  @heemskerk.nl> 
Onderwerp: Re: Ontheffing BPL ‐ AZC  
  
Hoi   
  
Dat gesprek gaat inderdaad over de BPL locatie en het daaraan verbonden proces.  
Op de locatie Tolhek wordt een nieuwe woonwijk gebouwd. Die ruimte is dus bezet.  
  
Gr, 
  

 

Van:  @noord‐holland.nl> 
Verzonden: maandag 24 april 2023 11:36 
Aan:  @heemskerk.nl>; @debuch.nl  @debuch.nl> 
Onderwerp: RE: Ontheffing BPL ‐ AZC  
  
Dag   &   
 
Er is bij ons een bestuurlijk overleg ingeschoten omtrent de AZC locatie. Even voor mijn eigen beeld: zal dit gaan om de BPL locatie? Of zal het een andere insteek hebben? 
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Nu las ik laatst in een nieuwsartikel dat de naastgelegen locatie met bestemming ‘maatschappelijk’ vroeger ook een AZC locatie was (oude gemeentewerf naast tankstation 
communicatieweg). Ik vroeg mij even af waarom deze locatie niet opnieuw als AZC ingericht kan worden? Dit is een binnenstedelijke locatie namelijk. Kunnen jullie hier 
meer informatie over verschaffen waarom dit niet een optie zou kunnen zijn?  
 
Hoe gaan jullie verder in het proces m.b.t. locatieonderzoek etc? 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
 
Planadviseur regio’s ZKIJ, ZW & WF 
Programmabureau Hollandse Waterlinies 
Provincie Noord-Holland 
Houtplein 33, 2012 DE Haarlem 
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E @noord-holland.nl 

 
  
  
  
  

Van   
Verzonden: dinsdag 28 maart 2023 10:20 
Aan:  @heemskerk.nl> 
CC:  @debuch.nl;  @noord‐holland.nl>;  @noord‐holland.nl> 
Onderwerp: RE: Ontheffing BPL ‐ AZC 
  
Dag   
 
Vanuit de Omgevingsverordening moeten alle binnenstedelijke opties eerst verkend worden. De norm is om te handelen conform de reguliere regels namelijk. Indien blijkt 
uit onderzoek dat dit echt niet mogelijk is kunnen opties in landelijk gebied ter sprake komen. Hiervoor is een gedegen onderbouwing nodig met hierin meegenomen de 
omgevingsaspecten waar naar gekeken is. Een extern bureau met neutrale blik op alle locaties lijkt mij hierin handig. Het lijkt mij goed ons dit onderzoek voor te leggen 
waarom 1 of meerdere locatie geschikt zouden zijn. Dit geeft meer houvast om het plan verder te brengen naar mijn mening.  
 
Met vriendelijke groet, 
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CC @debuch.nl  @debuch.nl> 
Onderwerp: RE: Ontheffing BPL ‐ AZC  
  
Dag   
 
Ik heb mijn collega   ook uitgenodigd voor het gesprek aankomende woensdag. Zij zit in het team die zich bezig houdt met asielzaken. Het lijkt mij goed dat zij hierbij 
betrokken is. 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
 
Planadviseur regio’s ZKIJ, ZW & WF 
Programmabureau Hollandse Waterlinies 
Provincie Noord-Holland 
Houtplein 33, 2012 DE Haarlem 
 

M 06  

E @noord-holland.nl 

 
  
  
  

  

Van:  @heemskerk.nl>  
Verzonden: vrijdag 10 maart 2023 15:48 
Aan:  @noord‐holland.nl>;  @noord‐holland.nl> 
CC @debuch.nl 
Onderwerp: Re: Ontheffing BPL ‐ AZC 
  
Hoi   
  
Je krijgt volgende week van ons de locatieafweging. Die bespreken we dan op 22 maart. Ik plan wat in.  
  
Gr, 
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nemen van berichten voor de geadresseerde, mag u het bericht niet openbaar maken of op enige wijze verspreiden of vermenigvuldigen. ‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐
‐disclaimer‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐  
Aan deze e‐mail kunnen geen rechten worden ontleend. De Gemeente Velsen sluit iedere aansprakelijkheid uit die voortvloeit uit de elektronische verzending van dit 
bericht. De inhoud van dit e‐mailbericht (en de bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Mocht u dit bericht bij vergissing ontvangen hebben dan wordt u 
verzocht de afzender hierover te informeren en het bericht te verwijderen. Indien u niet de geadresseerde bent noch een geautoriseerde medewerker die kennis mag 
nemen van berichten voor de geadresseerde, mag u het bericht niet openbaar maken of op enige wijze verspreiden of vermenigvuldigen. ‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐
‐disclaimer‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐  
Aan deze e‐mail kunnen geen rechten worden ontleend. De Gemeente Velsen sluit iedere aansprakelijkheid uit die voortvloeit uit de elektronische verzending van dit 
bericht. De inhoud van dit e‐mailbericht (en de bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Mocht u dit bericht bij vergissing ontvangen hebben dan wordt u 
verzocht de afzender hierover te informeren en het bericht te verwijderen. Indien u niet de geadresseerde bent noch een geautoriseerde medewerker die kennis mag 
nemen van berichten voor de geadresseerde, mag u het bericht niet openbaar maken of op enige wijze verspreiden of vermenigvuldigen. ‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐
‐disclaimer‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐  
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werkdagen: ma t/m vrij 
  
  
  














