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Deelnemers

Provincie Noord-Holland Commissaris van de Koning Van Dijk (voorzitter);

Gedeputeerden Beemsterboer en Rommel (agendaleden)

Amsterdam-Amstelland wethouder Elzakalai (Amstelveen); wethouder Groot Wassink (Amsterdam) [afgemeld];

wethouder De Vries (Aalsmeer) [vervanging]

Gooi en Vechtstreek burgemeester Ter Heegde (Gooise Meren)

Kennemerland burgemeester Wienen (bgm Haarlem); wethouder Meerhoff (Heemstede)
Noord-Holland Noord burgemeester Van Kampen (Schagen); s (NHN) [afgemeld]
Zaanstreek-Waterland burgemeester Hamming (Zaanstad) [afgemeld]; wethouder Bonenkamp (Landsmeer);

burgemeester Van der Weele (Waterland) [vervanging]

Ministeries minister AenM, Van den Brink [vanaf 11u]; mw. Ozyenici (directeur-generaal Migratie,

COA

JenV); mw. De Lint (directeur Wonen, BZK); . (accounthouder NOO, JenV)

dhr. Bos (bestuur); S (regiomanagment); EEE——— (vastgoed)

DEEL 1 - REGULIERE VERGADERING

Opening en mededelingen

De voorzitter opent de vergadering, heet de aanwezigen welkom en wijst op het bezoek van
minister Van der Brink, het tweede uur van deze vergadering. De heer Groot Wassink wordt
vervangen door de heer De Vries (Aalsmeer) namens de regio Amsterdam-Amstelland. De heer
Hamming wordt vervangen door mevrouw Van der Weele (Waterland) namens de regio
Zaanstreek-Waterland. Er wordt kort ingegaan op portefeuillewisselingen bij gemeenten,
nieuwgevormde colleges van B&W, en wijzigingen van samenstelling aan de RRT's.

De agenda en het conceptverslag van de PRT-vergadering van 22 april 2026 worden
ongewijzigd vastgesteld. Het vastgestelde verslag is inmiddels gepubliceerd op noord-
holland.nl/vluchtelingen.

De heer Elzakalai geeft aan verrast te zijn dat een deel van de opvanglocatie in Amstelveen
wordt ingezet voor de opvang van Dublin-claimanten. Hij vraagt om tijdige en duidelijke
communicatie richting gemeenten wanneer dergelijke wijzigingen plaatsvinden. De heer Bos
(COA) geeft aan dat wordt ingezet op spreiding over meerdere locaties en dat het de bedoeling
is desbetreffende gemeenten hierover tijdig te informeren. Hij geeft aan dit punt intern bij het
COA te zullen oppakken.

Kritieke situatie landelijke bezetting COA

De heer Bos (COA) licht de actuele situatie in Ter Apel toe. In afstemming met partners is
overgegaan op gecontroleerde toegang, waarbij het aantal bewoners wordt gemaximeerd op
2.100 en uitsluitend kwetsbare personen worden toegelaten. Dit om de leefbaarheid en
veiligheid te waarborgen. Personen die niet worden toegelaten, worden momenteel met
ondersteuning van gemeenten in Groningen en Drenthe in nachtopvang opgevangen. Met de
zomerperiode in aantocht komt deze opvang onder druk te staan.

Het COA verwacht aan het begin van de zomer een tekort van circa 4.000 opvangplekken,
oplopend tot circa 7.900 plekken richting september. Ingezet wordt op het realiseren van
enkele grotere opvanglocaties om de druk te verlichten en terug te keren naar een meer
stabiele situatie. De heer Bos doet opnieuw een oproep aan gemeenten om bij te dragen aan
het vinden van geschikte locaties.
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De voorzitter geeft aan dat in de Kring van Commissarissen van de Koning, in aanwezigheid
van de minister van Asiel en Migratie, onder meer is gesproken over recente onrusten, evenals
over het IBT. Gemeenten die achterblijven worden aangespoord om op korte termijn stappen
te zetten, zodat er voldoende tijd is voor zorgvuldige besluitvorming en communicatie richting
inwoners.

De voorzitter wijst erop dat de minister heeft aangegeven dat, indien nodig, in de zomer actief
opvangplekken kunnen worden gerealiseerd voor personen die elders niet geplaatst kunnen
worden. Dit brengt risico’s met zich mee, zoals ook zichtbaar is geworden in Loosdrecht. De
voorzitter spreekt in dit verband zijn steun uit aan de betreffende burgemeester. Uitgangspunt
blijft dat plaatsing bij voorkeur plaatsvindt in gemeenten die nog niet aan hun opgave voldoen.

Mevrouw Van Kampen geeft aan dat gemeenten spanning ervaren bij kortdurende of opgelegde
plaatsingen. Dit bemoeilijkt een eenduidige communicatie richting inwoners over de
verantwoordelijkheid van de gemeente en de opvang van nieuwkomers. Acute plaatsing van
aan de gemeente gekoppelde statushouders is in een crisisachtige situatie te prefereren boven
asielnoodopvang. De heer Wienen vult aan dat het huisvesten van statushouders, ook in
kleinere aantallen, kan bijdragen aan het verlichten van de druk op de opvangketen.

De heer Bos onderkent dit en geeft aan dat het realiseren van opvangplekken, ook voor
kleinere groepen, in de praktijk lastig blijft. In het kader van de nareis zijn bijvoorbeeld circa
200 hotels benaderd, waarvan slechts een beperkt aantal heeft gereageerd.

Voor Noord-Holland geeft de heer Bos (COA) aan dat met een aantal gemeenten gesprekken
worden gevoerd over verlenging van bestaande opvanglocaties. Daarnaast wordt gekeken naar
een mogelijke ontwikkeling voor noodopvang in Heemstede. De heer Bos spreekt waardering
uit voor de samenwerking met gemeenten tot op heden.

Ten aanzien van een mogelijke opvanglocatie in Enkhuizen geeft de heer Bos aan dat de
betrokkenheid van een derde partij het proces complexer maakt. Op korte termijn vindt
hierover overleg plaats met de burgemeester van Enkhuizen. Er wordt verkend of tot een
oplossing kan worden gekomen die voor alle betrokken partijen acceptabel is.

De voorzitter benadrukt het belang van samenwerking tussen betrokken partijen bij het
realiseren van opvangoplossingen. De voorzitter sluit het agendapunt af met de constatering
dat het van belang is dat met nhame gemeenten die nog achterblijven in hun opgave
aanvullende stappen zetten. Tevens benadrukt hij het belang van goede samenwerking tussen
college en gemeenteraad bij de invulling van de opvangopgave.

Uitvoering spreidingswet: voortgang overlegfase en realisaties

Ontwikkelingen Noord-Holland

De secretaris geeft een toelichting op enkele recente ontwikkelingen in Noord-Holland in het
kader van de tweede wetscyclus spreidingswet. In Hilversum zijn twee nieuwe potentiéle
opvanglocaties naar buiten gebracht. Daarnaast heeft de gemeente Bloemendaal een
potentiéle opvanglocatie (de Tiltenberg) naar buiten gebracht, waar voor een periode van drie
jaar met een capaciteit van circa 100 plekken mogelijk opvang kan worden gerealiseerd.
Aandachtspunt hierbij is de ligging op de grens met Zuid-Holland. De voortzetting van een
opvangproject in Enkhuizen is nog onderwerp van gesprek tussen COA en gemeente.

De voorzitter merkt op dat in Hilversum sprake is geweest van relatief rustige demonstraties
rondom de nieuwe locaties. De heer Bos (COA) licht toe dat voor de locatie bij het zwembad
wordt uitgegaan van een langduriger inzet (circa 30 jaar), waarbij nadrukkelijk wordt gekeken
naar een goede inpassing in de omgeving en een passende omvang van de opvang. De
opvanglocatie in Loosdrecht is volgens de heer Bos inmiddels volledig bezet.

Mevrouw Van der Weele geeft namens de regio Zaanstreek-Waterland aan dat de
opvangcapaciteit in het Van der Valk-hotel in Waterland is uitgebreid naar circa 230 plaatsen.
Vanuit de regio wordt het belang benadrukt om goed functionerende hotellocaties te behouden.
De heer Bonenkamp vult aan dat er met name voor kleinere gemeenten kansen liggen in het
realiseren van opvang voor kleinere groepen, zodat de opgave breder kan worden verdeeld.

Voortgang overlegfase regionaal

Vanuit de regio Zaanstreek-Waterland geeft mevrouw Van der Weele aan dat de regionale
samenwerking goed verloopt. Deze werkwijze wordt als voorbeeld gezien voor andere regio’s.
De heer Bonenkamp spreekt de verwachting uit dat deze samenwerking bestendig is. De
voorzitter merkt op dat de start van nieuwe colleges ook een moment kunnen zijn om
dergelijke samenwerkingsconstructies te bestendigen.

De heer Wienen geeft namens de regio Kennemerland aan dat er nog kwetsbaarheden zijn in
regionale afspraken. Hij wijst op de situatie in Zandvoort, waar een eerder gemaakte
uitruilafspraak onder druk staat door beperkende afspraken in het Zandvoortse coalitieakkoord.
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De heer Ter Heegde geeft namens de regio Gooi en Vechtstreek aan dat de gemeente Gooise
Meren twee locaties heeft aangeboden aan het COA, waarover op korte termijn duidelijkheid
wordt verwacht. De heer Ter Heegde geeft aan dat de situatie in Loosdrecht naar verwachting
geen grote gevolgen heeft voor de regionale inzet.

Mevrouw Van Kampen geeft aan dat binnen de regio Noord-Holland Noord sprake is van een
positieve ontwikkeling, waarbij gemeenten actiever aan de slag gaan met hun opgave. Zij
noemt onder meer Castricum als voorbeeld waar enige beweging zichtbaar is.

De heer Elzakalai schetst namens de regio Amsterdam-Amstelland de stand van zaken. De
opvanglocatie MS Galaxy (Amsterdam) sluit naar verwachting medio 2027, waarvoor
vervangende capaciteit wordt gezocht. Amsterdam verwacht aan de opgave te kunnen voldoen.
Uithoorn en Diemen werken aan nieuwe opvanglocaties voor respectievelijk circa 250 en 160
personen. Over de beoogde derde locatie in Amstelveen lopen nog gesprekken met het COA.
Voor Ouder-Amstel blijven de huidige regionale uitruilafspraken van kracht. Aalsmeer tot slot
ziet mogelijkheden tot interprovinciale uitruil van de asielopgave en zet in op extra opvang
voor Oekrainers (zie verderop).

De heer Bos (COA) geeft aan dat de realisatie van opvanglocaties soms meer tijd vraagt dan
vooraf voorzien, onder meer door interne en externe factoren. Hij vraagt hiervoor begrip. Ten
aanzien van hotellocaties merkt hij op dat deze voor het COA van waarde zijn in de huidige
situatie, maar dat dit noodopvang blijft. Op termijn blijft het uitgangspunt om over te gaan
naar reguliere opvanglocaties.

Interprovinciaal salderen

De heer De Vries (Aalsmeer) licht toe dat Aalsmeer voortgang boekt op de opvang van
Oekraiense ontheemden, waardoor mogelijkheden ontstaan voor uitruil. Voor asielopvang zijn
binnen de gemeente momenteel geen geschikte locaties beschikbaar en is er geen draagvlak.
In dat kader is een informele verkenning gestart met de provincie Flevoland voor
interprovinciale uitruil in de tweede cyclus. Vanuit het ministerie lijken hier vooralsnog
positieve signalen op te komen, stelt De Vries.

De voorzitter geeft aan dat interprovinciale uitruil allerminst de voorkeur geniet, omdat dit
indruist tegen de uitgangspunten van regionale samenwerking en de uitvoerbaarheid voor het
Rijk compliceert. I (JcnV) vult aan dat het Rijk deze constructie niet
stimuleert en dat de focus ligt op uitruil binnen provincies, zoals de spreidingswet ook is
ontworpen. Het is nu nog niet duidelijk of de opening die vml. minister Faber begin 2025 bood
om na publicatie van het verdeelbesluit uitruil over provinciegrenzen heen onder strenge
voorwaarden te faciliteren, opnieuw wordt geboden (ambtelijke noot: zie ook dit
informatiebericht van april 2025 met de betreffende voorwaarden). Hierover wordt op korte
termijn een besluit van de minister verwacht N

De heer De Vries geeft aan deze context te begrijpen, maar stelt dat de mogelijkheden voor
asielopvang binnen Aalsmeer beperkt zijn tot opvang van Oekrainers. De secretaris geeft aan
dat vanuit de ambtelijke ondersteuning wordt meegedacht over mogelijkheden voor uitruil
binnen de provincie. De voorzitter sluit af met de oproep eerst regionaal mogelijkheden tot
herverdeling te bespreken, en indien gebleken is dat uitruilwensen niet regionaal kunnen
worden ingevuld, met hulp van de provincie elders in Noord-Holland de kansen te verkennen.

Vooruitblik najaar

De secretaris biedt in het kader van de tweede wetscyclus een vooruitblik op het komende
najaar. Op 1 juli organiseert de provincie een webinar over de tweede wetscyclus voor
ambtenaren bij NH'se gemeenten (ambtelijke noot: meer info en registratie op deze pagina).

De volgende PRT-vergadering vindt plaats op 4 september 2026. Het verzoek is om voor die
datum een eerste invulling te maken van het provinciale verslag-format dat met regio-
codrdinatoren is gedeeld, zodat een eerste beeld kan worden verschaft van de verdeling van de
provinciale opvangopgave tweede wetscyclus

In september organiseert de cvdK daarnaast een bestuurlijke bijeenkomst in het kader van de
tweede wetscyclus voor alle Noord-Hollandse burgemeesters en portefeuillehouders
asiel/opvang in het provinciehuis (ambtelijke noot: datum en nadere details worden spoedig
gecommuniceerd).

De deadline voor het aanleveren van de regionale inbreng ten behoeve van het provinciaal

verslag is 11 november 2026. Het provinciaal verslag dient de cvdK vervolgens op 30
november in bij de minister.
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DEEL 2 — KENNISMAKING PRT NH MET MINISTER A&M

De voorzitter heet de minister van Asiel en Migratie, Bart van den Brink, en de waarnemend
directeur-generaal welkom. De voorzitter geeft een korte toelichting aan de minister over de
regionale structuur die Noord-Holland hanteert.

Het belangrijkste doel voor de minister is rust terug te brengen op dit onderwerp door de
instroom naar beneden te brengen, en de opvang op orde te brengen. De minister geeft aan
dat de regels onder het EU-migratiepact deze week in werking treden. Dit zal effect hebben op
de instroom, al zijn effecten niet direct voelbaar. Voor gemeenten is de opvang een belangrijk
vraagstuk. De minister erkent de moeilijkheden rond dit vraagstuk.

De minister stelt dat het opmerkelijk is dat, ook al is deze spreidingswetopgave bekend bij
gemeenten, de minister nog altijd in brieven moet vragen om toelichting over de uitvoering
van de spreidingswet. Na de zomer zal de interventieladder verder worden bestegen. Met de
commissarissen van de Koning is afgesproken hierin gezamenlijk op te trekken. Met de
spreidingswet kan stabiliteit in het opvangstelsel worden teruggebracht. Op de korte termijn
ligt er ook een groot vraagstuk omtrent spoednoodopvang. De minister roept op om direct
contact te zoeken met het ministerie mocht een partij de mogelijkheid zien bij te dragen.

Ambtelijke noot: de kennismaking met de minister is vormgegeven aan de hand van vier
centrale vragen, die elk door een aanwezige gemeentebestuurder worden ingeleid.

1. Hoe verloopt de uitvoering van de spreidingswet in Noord-Holland, wat gaat goed, en
waar liggen kansen voor betere samenwerking tussen Rijk/COA en gemeenten?

Mevrouw Van Kampen (regio Noord-Holland Noord) geeft aan dat met name grotere
gemeenten voortgang boeken in de uitvoering van de spreidingswet. Tegelijkertijd vraagt het
realiseren van locaties veel tijd. Zij verkent of versnelling mogelijk is door eerder te starten
met locaties, vooruitlopend op afgeronde onderzoeken, met bijbehorende risico’s.

Vanuit de PRT wordt waardering uitgesproken voor de inzet van de minister op interbestuurlijk
toezicht, dat door gemeenten die voortgang boeken als steun wordt ervaren. Tegelijkertijd
bestaat zorg dat gemeenten die achterblijven mogelijk een lagere opgave krijgen, wat als
onrechtvaardig wordt gezien. Aandacht wordt gevraagd voor het behoud en mogelijk
verduurzamen van goed functionerende hotellocaties. Ook wordt gevraagd hoe gemeenten die
boven hun taakstelling opvangen hierin kunnen worden gecompenseerd.

De minister geeft aan dat in de tweede cyclus versnelling noodzakelijk is. Duurzame locaties
worden niet zonder alternatief beéindigd. Hotellocaties blijven vooralsnog nodig, maar zijn
kostbaar en daarmee beperkt geschikt als structurele oplossing. De minister staat open voor
compensatie bij substantiéle prestaties. De instroomprognose blijft leidend bij het
verdeelbesluit.

De heer Wienen vraagt tot slot aandacht voor de aansluiting tussen de looptijd van duurzame
opvang (circa vijf jaar) en de cyclus van verdeelbesluiten (twee jaar).

2. Hoe kunnen overheden elkaar beter ondersteunen bij acute realisatie van opvang en
in de omgang met maatschappelijke beroering?

De heer Ter Heegde (regio Gooi en Vechtstreek) geeft aan dat het bredere vraagstuk soms
ondergesneeuwd raakt in het maatschappelijke debat. Hij pleit ervoor om in gesprek te gaan
met inwoners die zich uitspreken tegen opvang, om wederzijds begrip te vergroten. Daarnaast
benadrukt Ter Heegde het belang van voldoende aanlooptijd tussen aankondiging en realisatie
van ook acute opvanglocaties, zodat gemeenten tijdig met inwoners kunnen communiceren.
Ook kan het aanwijzen van enkele grotere landelijke locaties bijdragen aan duidelijkheid.

De voorzitter en de minister herkennen dat spoedsituaties snelle besluitvorming vragen, maar
dat zorgvuldige communicatie essentieel blijft. De minister geeft aan dat gesprekken met
inwoners belangrijk zijn, maar dat vooraf duidelijk moet zijn of deze tot constructieve
uitkomsten kunnen leiden. Mevrouw Van der Weele benadrukt het belang van feitelijke duiding
richting inwoners, onder meer door vanuit COA en Rijk aan gemeenten goed inzicht te geven in
aantallen, maar ook over de korte- en langetermijneffecten van de genomen
instroombeperkende maatregelen.

3. Hoe kunnen gemeenten, provincie en Rijk elkaar beter vinden om versnelling aan te
brengen in de uitstroom van statushouders uit de opvang?

De heer Elzakalai (regio Amsterdam-Amstelland) geeft aan dat het woningtekort de
belangrijkste belemmering vormt voor uitstroom van statushouders, mede door beperkingen in
de woningbouw. Elzakalai wijst op kansen om het woningaanbod enerzijds en de
demografische kenmerken van aangeboden statushouders door COA beter op elkaar af te laten
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stemmen. Dat kan een aanzienlijke versnelling in de doorstroming bewerkstelligen [actiepunt
A16]. Ook wordt aandacht gevraagd voor de financieringssystematiek, waarbij gemeenten
kosten dragen zodra zij zelf huisvesting realiseren. Dit kan een rem vormen op de realisaties.

De minister geeft aan deze signalen te herkennen en nader te laten onderzoeken. Er bestaan
tijdelijke regelingen, maar vanuit gemeenten wordt aangegeven dat deze onvoldoende
structurele prikkels bieden. Mevrouw De Lint (BZK) benoemt in dit verband de
doelgroepflexibele regeling en de convenanten waar het Rijk aan werkt met VNG en IPO om het
aanbod aan flexibele woonoplossingen te vergroten.

De heer Wienen benadrukt dat gecombineerde huisvesting van doelgroepen kan bijdragen aan
structurele oplossingen. De heer Beemsterboer (provincie NH) wijst op het bredere
woningtekort en de complexiteit van woningbouwopgaven. Beemsterboer wijst erop dat de
woningnood nu zo nijpend is, dat groepen elkaar beginnen te beconcurreren.

4. Wat is er nu nodig in de uitvoering, en wat structureel voor de toekomst, om de
opvang van Oekraiense ontheemden houdbaar te maken, en perspectief te bieden aan
ontheemden en gemeenten?

De heer Wienen (regio Kennemerland) wijst onder meer op de grote behoefte aan centrale
registratie van ontheemden, gezien het feit dat ontheemden zich bij meerdere gemeenten
kunnen melden. Daarnaast wordt gewezen op de huidige resultaatsverplichting voor
gemeenten om opvang te realiseren. Er wordt gepleit voor een inspanningsverplichting, zodat
de verantwoordelijkheid evenwichtiger wordt verdeeld.

Aandacht wordt gevraagd voor het erkennen van particuliere opvang in de opvangprestaties
van gemeenten; die opvangmodaliteit blijft buiten beeld, maar legt wel druk op gemeentelijke
voorzieningen. Ook wordt gewezen op het ontbreken van duidelijkheid over de arrangementen
na afloop van de Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB), ook in de wetenschap dat een deel van
de ontheemden aangeeft ook op termijn niet langer terug te willen keren.

De minister geeft aan deze punten te herkennen. Het uitgangspunt blijft terugkeer, maar de
praktijk vraagt om nadere uitwerking van perspectief en voorwaarden voor verblijf. Verlenging
van de huidige RTB ligt in de rede, zij het met nadere differentiatie. De minister stelt dat wordt
gewerkt aan centrale registratie en het beter in beeld brengen van particuliere opvang. Ook
wordt gekeken naar de uitvoerbaarheid van juridische kaders.

De heer Wienen benadrukt tot slot dat de vormgeving van verplichtingen door het Rijk van
invlioed is op het gedrag van gemeenten en daarmee op de effectiviteit van de opvang.

Afsluiting

De voorzitter opent de rondvraag. De heer Meerhoff vraagt of bij het interbestuurlijk toezicht
ook rekening wordt gehouden met opvanglocaties die nog in ontwikkeling zijn. De minister
geeft aan dat dit ambtelijk wordt meegewogen, mits sprake is van realistische plannen met een
hoge mate van uitvoerbaarheid.

De minister roept op om het gesprek met elkaar te blijven voeren en vast te houden aan
gemaakte afspraken. Daarbij benadrukt hij het belang om ook eerst in te zetten op eigen
realisaties, voordat uitruil wordt overwogen.

De voorzitter sluit de vergadering en herhaalt het verzoek aan de RRT-voorzitters om
voorafgaand aan de volgende PRT-vergadering op 4 september een eerste regionale invulling
te maken van het provinciaal verslagformat. Tot slot spreekt de voorzitter dank uit aan
bestuurders die, in verband met de collegewisselingen na de verkiezingen, mogelijk niet
terugkeren in de PRT, en dankt hij de minister voor zijn aanwezigheid in deze PRT-vergadering.

Volgende vergadering PRT:

4 september 2026, Provinciehuis, Dreef 3, Haarlem





