
 

Verslag 

Datum en tijd vergadering 

3 september 2025, 15:00 tot 16:00 uur 

 

Provinciale Regietafel Asiel NH – 3 september 2025 Vergaderlocatie 

Contact: secretariaatPRT@noord-holland.nl  Digitaal (MS Teams) 

  
Deelnemers  

Provincie Noord-Holland dhr. Van Dijk (cvdK, voorzitter); dhr. Beemsterboer en mw. Rommel (agendaleden) 

Amsterdam-Amstelland dhr. Elzakalai (Amstelveen); dhr. Groot Wassink (Amsterdam) 

Gooi en Vechtstreek mw. Lanphen (Blaricum); dhr. Ter Heegde (Gooise Meren)  

Kennemerland dhr. Wienen (Haarlem); dhr. Meerhoff (Heemstede) [afwezig] 

Noord-Holland Noord mw. Van Kampen (Schagen/Bergen) [afwezig];  (NHN) 

Zaanstreek-Waterland dhr. Hamming (Zaanstad) [afwezig]; dhr. Bonenkamp (Landsmeer) 

Ministeries dhr. Ton (VRO); mw. Van der Zwalm (AenM) 

COA dhr. Schoenmaker;  [afwezig];  [afwezig]  

Opening en mededelingen          

• De voorzitter opent de vergadering, benoemt de tragische gebeurtenissen rond de vermoorde 

Lisa en geeft het woord aan de heer Groot Wassink. Deze spreekt zijn afschuw uit en uit zorgen 
over gevolgen en draagvlak in de samenleving. De heer Schoenmaker (COA) benadrukt de 
impact op bewoners van de betreffende locatie en spreekt grote waardering uit voor de 

autoriteiten en betrokkenen bij de afhandeling. 

• De voorzitter meldt dat de minister oorspronkelijk zou aansluiten, maar dat dit door politieke 

ontwikkelingen in Den Haag niet is gelukt. Mevrouw  (AenM) bevestigt dit en 

geeft aan dat er voorstellen zijn om ministeriële bezoeken aan PRT’s voort te zetten. 

• De voorzitter meldt dat de heer Ton (VRO) voor het laatst aansluit als hoogambtelijk 

vertegenwoordiger van het Rijk. De vorige vergadering leverde geen actiepunten op. De 

vergadering stemt in met de agenda en stelt het verslag vast, dat inmiddels is gepubliceerd. 

 

ASIELOPVANG                     

 

Actuele opvangsituatie COA          

• De heer Schoenmaker (COA) meldt dat de opvangsituatie zwaar onder druk staat. In Ter Apel 

verblijven 1.982 personen; naar verwachting wordt binnenkort de 2.000 overschreden, terwijl 
de minister daar liever onder blijft. De opening van Biddinghuizen half oktober zal verlichting 
bieden; tot die tijd worden bestaande en nieuwe opvanglocaties ingezet. In Zevenaar ontstaan 
problemen door instroom van nareizigers (voornamelijk vrouwen en kinderen). Overleg 

hierover loopt met de VNG-commissie. Hotels worden mogelijk ingezet; gemeenten worden 

hierover geïnformeerd maar instemming wordt niet gevraagd. 

• De heer Groot Wassink stelt voor na de gesprekken met de VNG te bespreken hoe in de 
toekomst met dergelijke situaties om te gaan. De heer Wienen wijst erop dat het COA eerder 
het gebruik van hotels wilde afbouwen en streefde naar 70.000 langdurige plekken, terwijl er 

nu extra hotels bijkomen. Hij vraagt naar het verschil tussen de 96.000 plekken in de 

Spreidingswet en het huidige streven van 70.000. 

• Schoenmaker antwoordt dat acute noodopvang nodig is; sommige mensen slapen in 
hotelgangen of auto’s. Dit botst met de ambitie om 5–10 jaar durende opvang in gemeenten te 
realiseren. Omdat de begroting vanaf 2027 fors daalt (€ 4 miljard naar € 900 miljoen), mag 
het COA 70.000 langdurige, opzegbare en ‘omklapbare’ plekken realiseren. Streven naar 

96.000 blijft, maar niet alles hoeft meerjarig te zijn. 

• Mevrouw Lanphen vraagt of nareizigers in de BRP meetellen. Schoenmaker zegt dat zij meestal 

kort verblijven en later bij hun referent worden ingeschreven, wat gevolgen kan hebben voor 

onderwijs en zorg. Het COA werkt dit uit en informeert de PRT later. 
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Spreidingswet: voortgang uitvoering in Noord-Holland en vervolg 

• De secretaris meldt dat Noord-Holland per 1 juli 2025, met 12.075 plekken, circa 4.200 
plekken tekortkomt voor de provinciale opgave uit de spreidingswet (realisatie: 74,13%). Dit 

ligt net onder de 75%-grens voor de SPUK-3-regeling. Alleen SPUK-1 en SPUK-2 blijven zo 
beschikbaar voor gemeenten. SPUK-1-aanvragen die uiterlijk oktober worden ingediend, 

worden in november uitgekeerd; later indienen betekent langer wachten. 

• Mevrouw  (AenM) licht toe dat er een Kamerbrief komt met 
consultatieresultaten, maar dat intrekking van de spreidingswet dit jaar niet meer plaatsvindt. 

Een tweede cyclus volgt. Het proces rond interbestuurlijk toezicht (IBT) start met een 
signaleringsfase op basis van provinciale stand van zaken, meldingen en COA-overzichten, te 
bespreken in de PRT van oktober. Daarna volgt de informatiefase, waarin achterlopende 

gemeenten toelichting geven. 

• De voorzitter meldt dat gemeenten om duidelijkheid in een ministeriële brief hebben gevraagd, 
maar dat die voor de verkiezingen niet wordt verwacht. Gemeenten zullen waarschijnlijk pas 

daarna verdere stappen zetten. 

 

Welzijn van amv’ers in Noord-Holland 

• De voorzitter geeft het woord aan de heer Elzakalai (Amstelveen), die zorgen uit over het 
welzijn van amv’ers. Bijna de helft gaat niet naar school en hun verblijfplaats is vaak 
onbekend. COA en Nidos wijzen in probleemoplossing geregeld naar elkaar. Extra 

jongerenwerkers bieden niet altijd uitkomst. De voorzitter verwijst naar eerdere bevindingen 
van de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd, die tekortkomingen in opvang en begeleiding 

constateerde na een Zembla-uitzending. 

• Mevrouw Lanphen merkt op dat het vraagstuk ook speelt in Gooi en Vechtstreek. Jongeren die 
18 worden, stromen vaak door naar reguliere opvang zonder voldoende zelfstandigheid. Zij 
vraagt aandacht voor deze kwetsbare groep en wijst op COA’s openbaar gemaakte 

incidentenregistratie. De voorzitter meldt dat in de Ambtelijke PRT is afgesproken een 
rondetafelgesprek te organiseren op 15 oktober in het provinciehuis, met relevante gemeenten, 

ministeries en uitvoeringsorganisaties. De PRT wordt op 29 oktober geïnformeerd. 

• Mevrouw  (COA, bijzondere opvang) verwelkomt het rondetafelgesprek en zegt dat 

het COA hieraan graag bijdraagt. Volgens haar is verbetering mogelijk en moet de 

samenwerking met Nidos en gemeenten worden versterkt. 

 

OEKRAÏNE                     

 

Actuele situatie en lange termijn - opvang Oekraïners 

• De voorzitter vraagt de heer Groot Wassink naar de situatie in Amsterdam. Deze meldt dat de 
opvang zeer krap en vrijwel vol is. Extra capaciteit is noodzakelijk, waarbij gemeenten zonder 
bijdrage als eerste aan zet zijn. Uit de KCIO-weekmonitor blijkt dat steeds meer ontheemden 

uitwijken naar de daklozenopvang; zorgpartijen bevestigen dat mensen soms tijdelijk op straat 
verblijven. Amsterdam moest recent 90 personen weigeren. De regio voldoet aan de 
inspanningsverplichting, maar door blijvende instroom blijft de situatie schrijnend, ook voor 

gezinnen met kinderen. Er is weinig zicht op het aantal weigeringen en de vervolgbestemming 
van ontheemden. De RRT Amsterdam-Amstelland gaat dit zelf structureel bijhouden, mede via 
een uitvraag bij zorgpartijen. De heer Bonenkamp vindt registratie zinloos zonder centrale 
vastlegging en pleit hiervoor. De voorzitter vraagt dit punt mee te nemen naar de LRT-

vertegenwoordigers. 

• Mevrouw  koppelt terug uit de LRT van 2 september, waarin de minister erkende 

dat de opvang onder druk staat en drie toezeggingen deed. 

o Binnen twee weken volgt een voorstel voor doelgroepselectie (deurbeleid), mogelijk op 

basis van indicatoren zoals zelfredzaamheid. Dit is complex binnen de RTB. De heer 
Groot Wassink stelt dat beoordeling van kwetsbaarheid en zelfredzaamheid eerder bij 

de IND dan bij gemeenten hoort. 

o Binnen twee weken komt een voorstel voor extra voorzieningen voor ontheemden met 

onbegrepen gedrag die overlast veroorzaken, mogelijk via het Leger des Heils. De 

uitwerking wordt bemoeilijkt door indicatiecriteria. 

o Vanaf januari 2026 komt er ruimere financiering en wordt vooruitgelopen op een 
doelgroepflexibele regeling. Verdere toelichting volgt met Prinsjesdag, onder 

voorbehoud van juridische houdbaarheid. 

• Mevrouw  stelt dat, ondanks de toezeggingen, de instroom aanhoudt en 

gemeenten die hun quotum halen toch alternatieve opvang moeten organiseren. De 
gerechtelijke uitspraak over de casus Hoge Land is hierbij relevant; een bodemprocedure loopt 

nog. 
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• Mevrouw Lanphen vraagt naar de toegezegde brief waarin zou staan dat opvanglocaties mogen 

aangeven wanneer zij vol zijn. Zij noemt een instroom van 300–500 personen per week. Van 
der Zwalm zegt niet op de hoogte te zijn van zo’n toezegging, maar dat mogelijk een 
standaardreactie volgt. Zij benadrukt het belang van registratie en vraagt gemeenten duidelijk 

te melden hoeveel plekken beschikbaar zijn. 

 

Bezwaarclausules bij overplaatsingen 

• De heer Elzakalai geeft aan dat gemeenten hard werken om geschikte opvang te realiseren, 
vaak op tijdelijke locaties, die geregeld vervangen moeten worden. Ontheemden moeten in 
dergelijke gevallen overgeplaatst worden. Ontheemden kunnen bezwaar maken bij dergelijke 
overplaatsingen, hetgeen vervangingsoperaties onnodig complex maken. Elzakalai stelt voor 

om dit probleem onder de aandacht te brengen bij het ministerie. 

• Mevrouw  (AenM) reageert dat deze signalen bekend zijn en dat er reeds 

jurisprudentie over is. Door de sluiting en opening van locaties zullen overplaatsingen 
onvermijdelijk zijn in het kader van het langetermijnbeleid. Voor een bevredigende oplossing is 
op dit moment nog geen duidelijk antwoord beschikbaar. De voorzitter benadrukt de urgentie 

van dit probleem om een vloed aan bezwaren te voorkomen. 

 

STATUSHOUDERS                    

 

Beleidsontwikkelingen huisvestingsdossiers 

• De voorzitter vraagt de heer Ton (VRO) om een update over huisvestingsdossiers. In de LRT is 
kort stilgestaan bij de HAR+-regeling, beschikbaar voor gemeenten. Voor elke statushouder die 
zij van het COA overnemen en onzelfstandig huisvesten of tijdelijk onderbrengen in een 

doorstroomlocatie, ontvangen zij € 30.000–€ 38.000 vergoeding. De regeling geldt met 
terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2025. De heer Verbruggen wijst erop dat deze eind dit 
jaar sluit, terwijl gemeenten tijd nodig hebben voor realisatie. Verlenging tot 1 januari 2027 

wordt wenselijk geacht. 

• Ton licht toe dat het wettelijk regelen van het voorrangsverbod voor statushouders op 
huisvesting is opgenomen in het wetsvoorstel MVRO (thans bij de Raad van State) en via het 

amendement-Mooiman in de Wet versterking regie volkshuisvesting (regiewet). De minister 
heeft de Eerste Kamer op 9 september laten weten dat het harde voorrangsverbod via een 
novelle wordt geschrapt. Het RvS-advies over de wet van de MVRO zelf wordt in de week van 

15 september verwacht, waarna behandeling in de Tweede Kamer kan starten. 

• Mevrouw Lanphen stelt dat huisvesting van statushouders steeds lastiger wordt, zeker bij het 

verdwijnen van de voorrangsregeling. Ton antwoordt dat urgentie minder nodig kan zijn bij 
alternatieve huisvestingsvormen. Op 23 september organiseert AenM een webinar over 
woningdelen. Gemeenten en provincie worden aangeraden medewerkers te laten deelnemen; 

uitnodigingen zijn verzonden. Op Lanphens vraag over intrekking van de 

huisvestingstaakstelling antwoordt Ton dat hierover voorlopig geen stappen voorzien zijn. 

 

ALGEMEEN                     

 

Rondvraag en sluiting 

• Mevrouw Lanphen vraagt de heer Schoenmaker om een sterker communicatieteam bij 
bijeenkomsten voorafgaand aan de vestiging van een opvanglocatie, omdat de ervaringen met 

de huidige COA-communicatie niet altijd positief zijn. Ook vraagt zij naar de status van een 
principeovereenkomst. Schoenmaker herkent de signalen en legt uit dat 
principeovereenkomsten doorgaans met ontwikkelaars of vastgoedeigenaren worden gesloten 
en in principe bindend zijn, maar vaak een ontbindende voorwaarde kennen: een 

bestuursovereenkomst met de gemeente. Bij gewijzigde omstandigheden kan de ontwikkelaar 

zich hierop beroepen. 

• De voorzitter verneemt van de secretaris dat de volgende vergadering op 29 oktober 
(verkiezingsdag) in het Provinciehuis in Haarlem plaatsvindt. Hij dankt de aanwezigen en sluit 

de vergadering. Ambtelijke noot: i.v.m. de verkiezingen wordt mogelijk gezocht naar een 

alternatieve datum.  

 




