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1. Inleiding

De provincie Noord-Holland werkt in de Oostelijke Vechtplassen (OVP)
aan de realisatie van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Voor dit
project is een planologisch besluit nodig waarmee de functie natuur
juridisch wordt vastgelegd in het omgevingsplan van de gemeente
Wijdemeren. Gedeputeerde Staten (GS) zijn daarom voornemens een
projectbesluit te nemen. Het projectbesluit heeft betrekking op drie te
onderscheiden deelgebieden binnen de OVP: Kortenhoef-Oost, Ster van
Loosdrecht en Weersloot.

Dit participatieplan beschrijft hoe belanghebbenden worden betrokken
bij de realisatie van het NNN in de OVP gedurende het gehele project.
Het plan biedt een helder en toetsbaar kader voor de participatie: het
maakt inzichtelijk waarover participatie plaatsvindt, wie daarbij worden
betrokken, in welke fase dit gebeurt en op welke wijze de inbreng wordt
meegenomen in de besluitvorming.

Binnen dit bredere kader wordt specifieke aandacht besteed aan de
participatie in de verkenningsfase van het projectbesluit. In deze fase
wordt onderzocht hoe de functiewijziging naar natuur planologisch kan
worden geborgd. De participatie is hier in het bijzonder gericht op het
ophalen van gebiedskennis, aandachtspunten en perceelspecifieke
informatie, zodat het projectbesluit zorgvuldig, uitvoerbaar en goed
onderbouwd kan worden uitgewerkt.

2. Opgave

De provincie Noord-Holland heeft op grond van het Besluit Kwaliteit
Leefomgeving de wettelijke opdracht om regels te stellen om het
NNN te beschermen, in stand te houden, te verbeteren en te
ontwikkelen. In 2013 zijn in het Natuurpact bestuurlijke afspraken
gemaakt tussen het Rijk en de provincies over decentralisatie van
het natuurbeleid en de doelstellingen, waarbij is afgesproken dat de
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provincies verantwoordelijk zijn voor uitvoering, realisatie en
afronding van het NNN.

Het NNN vormt een samenhangend netwerk van bestaande en nog
te realiseren natuur. Dit netwerk is van groot belang, omdat het
bijdraagt aan het behoud en herstel van biodiversiteit,
klimaatadaptatie en een duurzaam ingericht landschap. Het NNN is
de voortzetting van de Ecologische Hoofdstructuur, die sinds 1990
bestaat. De realisatie van het NNN is een belangrijk instrument om
te voldoen aan nationale verplichtingen uit de Europese Vogel- en
Habitatrichtlijn. In Noord-Holland beslaat het netwerk zo’n 57.000
hectare. Daarvan is ruim 4.000 hectare nog niet gerealiseerd.

De OVP zijn één van de focusgebieden waar de provincie Noord-
Holland de komende jaren intensief inzet op afronding van het NNN.
Dit wordt toegelicht in de Korte Termijn Agenda Landelijk Gebied
Noord-Holland 2025-2027. Focusgebieden zijn gebieden met
kwetsbare, stikstofgevoelige (moeras)natuur waar natuurherstel
urgent is vanwege achteruitgang van natuurkwaliteit, waterkwaliteit,
klimaatverandering en stikstofbelasting. In deze gebieden neemt de
provincie een actieve regierol, worden duidelijke termijnen
gehanteerd en wordt de uitvoering van de NNN-opgave
geintensiveerd. In de OVP moet nog ongeveer 550 hectare NNN
worden gerealiseerd, met name door omvorming van agrarische
gronden naar natuur. Dit gebeurt in samenhang met de opgave voor
hydrologisch herstel en verbetering van de waterkwaliteit in verband
met de Kaderrichtlijn Water.

De OVP maken deel uit van het Natura 2000-netwerk. De realisatie
van het NNN in dit gebied staat in directe relatie tot de
instandhoudingsdoelstellingen van Natura-2000. De wijze waarop
NNN wordt gerealiseerd, moet bijdragen aan het behalen van deze
doelstellingen, en moet aansluiten bij de kernopgave zoals
vastgelegd in het Natura 2000-beheerplan voor het gebied. De
kernopgaven voor het Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen
zijn opgenomen in het Natura 2000 beheerplan en luiden als volgt:
e Nastreven van een meer evenwichtig systeem (waterkwaliteit,
waterkwantiteit en hydromorfologie);
e Compleetheid in ruimte en tijd: alle successiestadia
laagveenverlanding in ruimte en tijd vertegenwoordigd;
e Herstel van grote oppervlakten/brede zones overjarig riet,
inclusief waterriet, door herstel van natuurlijke peildynamiek
en tegengaan verdroging voor rietmoerasvogels.

Naast de kernopgave voor het Natura 2000-gebied zijn er specifiek
voor het NNN in de OVP ook kernkwaliteiten geformuleerd. De
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kernkwaliteiten van het gebied zijn beschreven in de wezenlijke
kenmerken en waarden beschreven in bijlage 6 (nummer A13) van
de Omgevingsverordening Noord-Holland 2022
(Omgevingsverordening) De wezenlijke kenmerken en waarden
beschrijven de ecologische en landschappelijke eigenschappen die
essentieel zijn voor het functioneren, de samenhang en de kwaliteit
van het NNN. Zij vormen het inhoudelijke kader voor de
bescherming en instandhouding van de ecologisch kernkwaliteiten
van het gebied. Voor het NNN in de OVP gelden de volgende
wezenlijke kenmerken en waarden:

e Veenlandschap met water- en verlandingsvegetaties

e Open landschap met extensieve graslanden

3. Historie

In 2009 is een groot deel van het OVP aangewezen als Natura 2000,
met wettelijke verplichtingen voor natuurbehoud en -herstel,
waaronder verbetering van de waterkwaliteit, vermindering van
stikstofdepositie en herstel van natuurtypen.

In 2012 is het gebiedsproces gestart om het NNN te realiseren, met
overleg met betrokken partijen. Na enige tijd kreeg het
gebiedsproces een meer integraal karakter. Daarom werd in de OVP
na enkele jaren in 2017 het Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen
vastgesteld. Hierin zijn gezamenlijke ambities vastgelegd voor
natuur, recreatie, cultuurhistorie en waterbeheer. De NNN-opgave is
een van de pijlers binnen het gebiedsakkoord. Dit akkoord vormde
daarnaast ook de basis voor een langdurige samenwerking tussen
provincies, gemeenten, waterschap, bewoners en ondernemers.

In 2019 zijn grondeigenaren nader geinformeerd over de
natuurrealisatie, waarna verdere gesprekken en gebiedsprocessen
zijn gevolgd. In de jaren daarna heeft een deel van de
grondeigenaren en bewoners zich verenigd en zelf een aanbod
gedaan voor de realisatie van natuur. De voortgang is in de zomer
van 2024 onzeker geworden, doordat Rijksfinanciering wegviel en
het beleid dat uitging van een integrale benadering van de
verschillende opgaven werd gewijzigd. Mede hierdoor is de in het
gebiedsakkoord uitgesproken verwachting dat de NNN-realisatie in
juni 2024 voltooid zou zijn, niet waargemaakt. De realisatie van het
NNN in het OVP wordt nu versneld opgepakt, met een nadrukkelijke
focus op natuurherstel, waarmee ook de waterkwaliteit en recreatie
gediend zijn.
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4. Doel van participatie

Het doel van de participatie is om de realisatie van het Natuurnetwerk
Nederland in de Oostelijke Vechtplassen zorgvuldig, uitvoerbaar en
gebiedsgericht uit te werken. De provincie wil de kennis, ervaringen en
aandachtspunten van grondeigenaren, bewoners, gebruikers en andere
betrokkenen benutten bij de planvorming en uitvoering.

5. Participatieonderwerpen

De onderwerpen waarover geparticipeerd wordt, zijn:

e De ambitiekaart behorend bij het Natuurbeheerplan
De ambitiekaart van het Natuurbeheerplan vormt de basis voor
het inrichtings- en beheerplan. Deze kaart geeft aan welk
natuurtype ecologisch haalbaar en wenselijk is, op basis van
abiotische randvoorwaarden zoals bodem, waterhuishouding
en hoogteligging. De ambities zijn daarnaast getoetst op hun
bijdrage aan het behalen van de doelen uit de Vogel- en
Habitatrichtlijn. De participatie richt zich op het ophalen van
lokale kennis, het signaleren van aandachtspunten, en het
verkrijgen van inzicht in zorgen en waarden die bewoners,
gebruikers en betrokkenen koppelen aan het gebied. Als
participatie daartoe aanleiding geeft, is het mogelijk om op
perceel niveau kleine wijzigingen aan de ambitiekaart te
beoordelen. Dit kan alleen wanneer deze passen binnen
dezelfde abiotische randvoorwaarden en in overeenstemming
zijn met de doelstellingen van de Vogel- en Habitatrichtlijn. De
totale natuurambitie voor het gebied blijft daarbij het
uitgangspunt.

e Het gebiedsbrede inrichtings- en beheerplan
De participatie over het gebiedsbrede inrichtings- en beheerplan
richt zich op het nagaan of de eerder naar voren
gekomen aandachtspunten goed zijn verwerkt. Daarnaast wordt
nagegaan of er nog aanvullende aandachtspunten, zorgen of
inzichten zijn van bewoners, gebruikers en andere betrokkenen.
De vastgestelde natuurambities blijven daarbij het
uitgangspunt.

o Afstemming op perceelniveau
De participatie op perceelniveau bestaat uit gesprekken met
grondeigenaren over de inrichting, ontwikkeling en het beheer
van natuur op hun perceel. In deze gesprekken kunnen
grondeigenaren hun wensen, zorgen en ervaringen delen. Op
basis van deze gesprekken worden de inrichtings- en
beheermaatregelen op perceel niveau uitgewerkt. De
begrenzing van het NNN ligt in principe vast voordat het
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inrichtings- en beheerplan wordt opgesteld. Alleen wanneer in
gesprekken met grondeigenaren blijkt dat de begrenzing lokaal
niet logisch aansluit op de feitelijke situatie, kan een beperkte
technische correctie worden overwogen.

6. Kaders en randvoorwaarden

6.1 Ruimte voor participatie

De participatie binnen dit project biedt ruimte voor invloed op de
uitwerking en uitvoering van de natuurontwikkeling, niet op de
onderliggende keuze om natuur te realiseren. De natuurambities voor
het gebied zijn vastgelegd in de ambitiekaart en vormen het
inhoudelijke vertrekpunt voor de planvorming.

De inbreng van deelnemers is bedoeld om inzicht te krijgen in lokale
omstandigheden, perceelspecifieke aandachtspunten en praktische
uitvoeringsvragen. Deze inbreng kan aanleiding geven om te
beoordelen of de ambitiekaart op onderdelen voldoende aansluit bij de
feitelijke situatie op perceel niveau.

Waar dat nodig en passend is, kan worden bezien of een beperkte
aanpassing op perceel niveau mogelijk is, mits deze past binnen
dezelfde abiotische randvoorwaarden en binnen de doelstellingen van
de Vogel- en Habitatrichtlijn. De samenhang en omvang van de
natuurambitie voor het gebied blijven daarbij leidend.

Concreet gaat de ruimte voor invloed onder andere over:
e Het benoemen van kenmerken van het gebied die van belang
zijn voor de uitwerking van de plannen;
e Het signaleren van aandachtspunten in de leefomgeving;
e Het delen van ideeén en aandachtspunten over inrichting en
beheer, in relatie tot de inpassing van de natuurontwikkeling in
het gebied.

6.2 Wettelijke- en beleidsmatige kaders

De provincie Noord-Holland werkt aan de realisatie van het NNN in de
OVP binnen wettelijke en beleidsmatige kaders. Deze kaders bepalen de
begrenzing van het NNN en de bijbehorende natuurdoelen. Deze
uitgangspunten liggen vast en vallen buiten de reikwijdte van de
participatie. Deze kaders zijn verder uitgewerkt in de Notitie
Voornemen Projectbesluit (te raadplegen op http://www.noord-
holland.nl/oostelijke_vechtplassen) en worden hieronder puntsgewijs
weergegeven.
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Passend binnen de wettelijke kaders

e De Omgevingswet vormt het integrale wettelijke kader voor
besluiten over de fysieke leefomgeving. Het projectbesluit is een
instrument onder de Omgevingswet.

e In het Besluit kwaliteit leefomgeving staan de
instructieregels van het Rijk voor de fysieke leefomgeving,
waaronder regels voor de bescherming van het NNN.

e De Omgevingsverordening Noord-Holland
2022 bevat de provinciale regels voor het NNN en een
beschrijving van de wezenlijke kenmerken en waarden van het
NNN.

Passend binnen de beleidsmatige kaders

¢ In het Natuurpact is vastgelegd dat de provincies
verantwoordelijk zijn voor de realisatie, bescherming en het
beheer van het NNN.

e De Realisatiestrategie NNN 2025 is het beleidskader voor de
afronding van het NNN in Noord-Holland. Het bevat de leidende
uitgangspunten voor prioritering, inrichting, grondverwerving
en planologische borging van het NNN.

e Het Natuurbeheerplan 2026 beschrijft de beheerdoelen,
beheertypen en subsidiemogelijkheden voor natuur in de
provincie. Dit is ook weergegeven op de beheertypekaart en de
ambitiekaart.

e De Omgevingsvisie NH2050 is een strategische visie voor de
lange termijn voor de gehele fysieke leefomgeving in Noord-
Holland. In de omgevingsvisie is het NNN opgenomen als een
randvoorwaarde en de basis van de natuurstructuur in Noord-
Holland.

Uitvoerbaarheid
e De realisatie van het project moet financieel uitvoerbaar zijn,
passend binnen de beschikbare provinciale middelen voor dit
project.
e De realisatie van het project moet technisch
uitvoerbaar zijn, passend binnen de fysieke en
geografische kenmerken van het gebied.

6.3 Participatiebeleid van de provincie

Participatie is een belangrijk onderdeel van dit project, omdat de
realisatie van het NNN grote gevolgen kan hebben voor grondeigenaren
en andere betrokkenen. De provincie vindt het daarom essentieel om
hun kennis, zorgen en aandachtspunten vroegtijdig te betrekken bij de
planvorming.
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De participatie komt tot stand binnen de wettelijke en beleidsmatige
kaders. Zij vindt plaats conform het bepaalde in de Omgevingswet en
de door Provinciale Staten op 19 september 2022 vastgestelde
Uitgangspunten voor Participatie van de provincie Noord-Holland, die
zijn opgenomen in de bijlage.

Op deze manier wordt verzekerd dat het proces en de realisatie van het
Natuurnetwerk Nederland zorgvuldig, transparant en in
overeenstemming met wettelijke en beleidsmatige verplichtingen
plaatsvinden.

7. Stakeholders

De belangrijkste stakeholders in dit participatieproces zijn de
grondeigenaren met gronden binnen het NNN. Zij spelen een centrale
rol in de realisatie en het toekomstige beheer van de natuur in het
gebied. Hun kennis van de gronden en hun betrokkenheid bij de
inrichting en het beheer zijn belangrijk voor een zorgvuldige en
haalbare uitwerking van de plannen.

Naast grondeigenaren worden ook andere partijen betrokken om
samenhang, draagvlak en kwaliteit te waarborgen. Deze partijen
brengen gebiedspecifieke kennis in en vertegenwoordigen belangen die
raken aan natuur, recreatie, waterbeheer, leefbaarheid en economie. De
partijen die betrokken zullen worden naast de

grondeigenaren zijn onder andere:

o Gemeente Wijdemeren

e Waterschap Amstel, Gooi en Vecht

e Terrein beherende organisaties, zoals Natuurmonumenten
e Provincie Utrecht

e Het Plassenschap

e Bewonersverenigingen

¢ Omwonenden

o Lokale ondernemers

8. Participatie- en werkvormen

8.1 Gebiedsbrede participatie

Alle stakeholders worden gevraagd om te reflecteren op zowel de
ambitiekaart als het inrichtings- en beheerplan. Hierbij richten wij ons
op het verkrijgen van lokale kennis en aandachtspunten die helpen om
de plannen zorgvuldig en passend uit te werken. We vragen deelnemers
bijvoorbeeld of er plekken zijn waar specifieke aandacht nodig

is, welke omgevingsomstandigheden van belang zijn en of
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er aanvullende informatie is die relevant is voor de

uitwerking. Participatie is niet bedoeld om natuurdoelen of
nagestreefde natuurtypen opnieuw vast te stellen. Wel kan lokale en
perceelgerichte kennis aanleiding geven om te beoordelen of op
specifieke percelen een beperkte aanpassing van de ambitiekaart nodig
is. Dit gebeurt uitsluitend binnen dezelfde abiotische randvoorwaarden
en de doelstellingen van de Vogel- en Habitatrichtlijn.

De participatie vindt plaats door middel van participatiebijeenkomsten
per deelgebied. Tijdens deze bijeenkomsten is ruimte om vragen te
stellen en in gesprek te gaan over de ambitiekaart en later in het proces
ook het inrichtings- en beheerplan. Deelnemers kunnen hierbij hun
aandachtspunten, zorgen en ervaringen delen.

Daarnaast zal het ook mogelijk zijn om digitaal te reflecteren

op zowel de ambitiekaart als het inrichtings- en beheerplan. Deze
online reflectiemomenten, bijvoorbeeld door middel van een online
vragenlijst, geven de betrokkenen de mogelijkheid om reacties te geven
en aandachtspunten mee te geven. Deelnemers krijgen onder meer de
mogelijkheid om te reageren op de verschillende thema’s die hieronder
worden uitgelicht.

Voor de ambitiekaart (vragen zijn een voorbeeld en dienen enkel ter
indicatie):
e Aandachtspunten in het gebied/lokale kennis
o Bijvoorbeeld: “Zijn er plekken op de ambitiekaart waar u
vanuit uw kennis over het gebied aanvullende feitelijke
informatie kunt meegeven?”
e Aandachtspunten en effecten in de leefomgeving
o Bijvoorbeeld: “Als u kijkt naar de toekomstige
natuurontwikkeling: welke kansen ziet u voor uw
leefomgeving?”
o Bijvoorbeeld: “Wat zou u graag behouden, versterken of juist
verbeteren in de natuur in uw leefomgeving?”
o Bijvoorbeeld: “Welke aandachtspunten of zorgen heeft u als
u kijkt naar de verdere ontwikkeling van de natuur in uw
leefomgeving?”
e Waarden en betekenis van het gebied
o Bijvoorbeeld: “Zijn er kenmerken van het gebied die volgens
u belangrijk zijn om te kennen bij de verdere uitwerking van
de natuurontwikkeling?”
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Voor het inrichtings- en beheerplan (vragen zijn een voorbeeld en
dienen enkel als indicatie):
e Terugkoppeling en herkenning
o Bijvoorbeeld: “Als u kijkt naar dit plan in grote lijnen:
herkent u hierin de aandachtspunten die eerder zijn
genoemd?”
e Nog gemiste aandachtspunten
o Bijvoorbeeld: “Zijn er zaken die volgens u nog onvoldoende
zijn meegenomen of die extra aandacht verdienen?”
e Omgang met onzekerheid en veranderingen
o Bijvoorbeeld: “Als u vooruitkijkt: welke toekomstige
ontwikkelingen vindt u belangrijk om in de gaten te
houden?”
e Uitvoering
o Bijvoorbeeld: “Welke praktische aandachtspunten zijn
volgens u goed om al vroeg mee te nemen richting
uitvoering?”

Hierbij wordt toegelicht dat niet alle zorgen kunnen worden
weggenomen. Het is wel belangrijk om deze zorgen te kennen, zodat
kan worden bepaald waar extra toelichting of bijsturing nodig is. Mocht
er naar aanleiding van deze participatiemomenten aanleiding zijn voor
een vervolg, dan wordt bekeken hoe dit vorm krijgt. Indien nodig
worden extra participatiemomenten georganiseerd.

8.2 Participatie op perceelniveau

Voor grondeigenaren wordt participatie vormgegeven via persoonlijke
gesprekken. Tijdens het participatieproces onderzoekt de provincie
samen met de grondeigenaar of deze het beoogde natuurbeheertype,
zoals vastgelegd in de ambitiekaart, zelf kan en wil realiseren op diens
percelen. In deze gesprekken worden de mogelijkheden voor
natuurrealisatie besproken.

Elke situatie is anders en vraagt om maatwerk. In de gesprekken met
grondeigenaren wordt daarom rekening gehouden met de specifieke
kenmerken van het perceel en het huidige gebruik. De kaders en doelen
voor het gebied liggen vast, maar de inrichting, fasering en het beheer
kunnen per perceel verschillen. Zo kan de ligging van maatregelen, de
overgang van bestaand gebruik naar natuur en de wijze van beheer
worden afgestemd op lokale omstandigheden, zonder dat de
natuurdoelen of randvoorwaarden worden losgelaten. Deze werkwijze
zorgt ervoor dat verschillen tussen percelen zorgvuldig worden
meegenomen, terwijl de vastgestelde kaders en uitgangspunten voor
iedereen op dezelfde wijze worden toegepast.
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Op basis van deze gesprekken worden inrichtings- en
beheermaatregelen op perceelniveau uitgewerkt, zodat duidelijk wordt
hoe de natuurdoelen concreet worden gerealiseerd en welke afspraken
daarbij horen.

De gesprekken lopen parallel aan de gebiedsbrede participatie.
Vanwege de fasering van het gebiedsproces, zoals beschreven in

de NNN-realisatiestrategie 2025, starten we met gesprekken in Ster van
Loosdrecht, Weersloot en Kortenhoef-Oost in het voorjaar van 2026. Pas
na afronding van deze eerste fase zullen de gesprekken met
grondeigenaren in Ankeveen, Kortenhoef-West en Vuntus van start
gaan, naar verwachting begin 2029.

8.3 Participatie met overheidspartners

Gedurende het gehele proces vinden er overleggen plaats met zowel het
Waterschap Amstel, Gooi en Vecht als de gemeente
Wijdemeren/Hilversum en de provincie Utrecht. Deze samenwerking is
essentieel om de planvorming goed af te stemmen op

lokale regelgeving, vergunningprocedures en ruimtelijke
ontwikkelingen.

9. Verankering

9.1 Gebiedsbrede participatie
De resultaten van de participatie worden geanalyseerd en vormen een
belangrijke bron van inzicht voor de verdere planvorming.

De reacties worden gebruikt bij het aanscherpen van de uitgangspunten
voor:
e De nadere uitwerking van het inrichtings- en beheerplan;
e De fasering en uitvoeringsaanpak van de
inrichtingsmaatregelen;
e De communicatie en informatievoorziening richting
betrokkenen;
¢ De monitoring en evaluatie van de natuurontwikkeling.

Daarbij wordt per onderdeel beoordeeld of en hoe reacties aanleiding
geven tot aanpassing of verduidelijking, zonder dat vastgestelde
natuurdoelen of de keuze om natuur te realiseren opnieuw ter discussie
worden gesteld.

9.2 Participatie op perceelniveau

De uitkomsten van de gesprekken met grondeigenaren

worden eveneens gebruikt voor de verdere uitwerking van de plannen.
Als een eigenaar kiest om zelf natuur te beheren zal dit worden
vastgelegd in een overeenkomst. Deze afspraken omvatten specifieke
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inrichtingsmaatregelen op perceelniveau en een beheerplan voor het
ontwikkelen en in stand houden van het beoogde natuurbeheertype op
het betreffende perceel. Deze perceelplannen worden vervolgens
verankerd in het gebiedsbrede inrichtings- en beheerplan.

10. Communicatie

Voor de gebiedsbrede participatie worden verschillende
communicatiemiddelen ingezet om alle betrokkenen en
geinteresseerden goed te informeren en uit te nodigen om mee te
doen. Met de communicatie richten we ons op de verschillende
doelgroepen die benoemd zijn in dit plan. Voor de participatie zijn de
volgende middelen beschikbaar:

o  Website Provincie Noord-Holland
Op de website van de provincie is een pagina ingericht waar de
voortgang van het gebiedsproject, relevante documenten,
kaarten, participatiemomenten en contactinformatie te vinden
zijn (www.noord-
holland.nl/oostelijke_vechtplassen). Hierop wordt
gecommuniceerd over de voortgang, de planning van de
participatie en andere relevante ontwikkelingen. Daarnaast richt
de provincie ook specifieke pagina's per deelgebied in, waar de
laatste informatie over dat gebied staat, zoals de planning en
het proces.

e Nieuwsbrief
Bewoners kunnen periodiek een nieuwsbrief ontvangen met
informatie over de voortgang, de planning van
participatiemomenten en resultaten van eerdere
bijeenkomsten.

o lLokale media
Via de lokale nieuwsplatforms of wijkkranten worden updates
en uitnodigingen gedeeld.

e Participatiebijeenkomsten
De provincie organiseert participatiebijeenkomsten waar
belanghebbenden de ruimte krijgen om op de eerdergenoemde
onderwerpen en binnen de gestelde kaders mee te denken.

o Informatiebijeenkomsten
De provincie organiseert informatiebijeenkomsten over de NNN-
realisatie per deelgebied. Deze bijeenkomsten zijn voor
inwoners en belanghebbenden. Deze zijn erop gericht om
toelichting te geven op het proces, de planning en de
procedures.

Participatieplan


http://www.noord-holland.nl/oostelijke_vechtplassen
http://www.noord-holland.nl/oostelijke_vechtplassen

12115

Voor de inrichtings- en beheerplannen op perceelniveau worden
grondeigenaren persoonlijk benaderd. Zij ontvangen een brief met het
verzoek om een gesprek in te plannen. In deze gesprekken wordt
ruimte geboden voor persoonlijke toelichting, vragen en specifieke
aandachtspunten per locatie of perceel.

11. Organisatie

Het gebiedsbrede inrichtings- en beheerplan en de benodigde
planologische wijzigingen worden opgesteld door een door de provincie
ingehuurd ingenieursbureau. De provincie Noord-Holland voert de regie
over het gehele proces en bewaakt de voortgang, kwaliteit en naleving
van de wettelijke kaders.

De provincie werkt hierbij samen met de gemeente Wijdemeren en na
de fusie op 1 januari 2027 met de gemeente Hilversum. Deze
samenwerking is essentieel om de planvorming goed af te stemmen op
lokale beleidskaders, vergunningprocedures en ruimtelijke
ontwikkelingen. Daarnaast zorgt de provincie voor de codrdinatie met
andere betrokken partijen, zoals het Waterschap Amstel Gooi en

Vecht en grondeigenaren, zodat het proces transparant en integraal
wordt uitgevoerd.

12. Planning

Het gebiedsproces voor de realisatie van het NNN in de OVP wordt
begin 2026 hervat. De inrichting van de eerste percelen start naar
verwachting begin 2028 en wordt gefaseerd uitgevoerd tot 2036.

Het planologisch traject start met de publicatie van de Kennisgeving
Voornemen Projectbesluit voor de deelgebieden Kortenhoef-Oost,
Weersloot en de Ster van Loosdrecht. Aansluitend begint de
verkenningsfase, waarin het inrichtings- en beheerplan wordt opgesteld.
De verwachting is dat het ontwerpprojectbesluit begin 2028 zal worden
gepubliceerd. Vervolgens wordt de formele zienswijzeprocedure
doorlopen, conform de Algemene wet bestuursrecht. Na verwerking van
de ingediende zienswijzen wordt het projectbesluit definitief
vastgesteld.

De participatie vindt parallel aan de verkenningsfase plaats. Medio 2026
wordt de ambitiekaart besproken met stakeholders. Eind 2027 volgt een
tweede participatiemoment waarin het concept-inrichtings- en
beheerplan wordt toegelicht.
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Daarnaast starten in het eerste kwartaal van 2026 gesprekken met
grondeigenaren in de deelgebieden Kortenhoef-Oost, Ster van
Loosdrecht en Weersloot. Deze gesprekken vormen de basis voor
perceelplannen en individuele overeenkomsten.

Vooralsnog wordt de onderstaande planning op hoofdlijnen
aangehouden:

Activiteit Planning
Gesprekken met grondeigenaren Kortenhoef- Vanaf maart 2026
Oost, Ster van Loosdrecht en Weersloot

Reflectie mogelijkheid op de ambitiekaart Medio 2026

Reflectie mogelijkheid op concept inrichtings- en Eind 2027
beheerplan

Publicatie ontwerpprojectbesluit Begin 2028
Start inrichting eerste percelen Begin 2028

12. Evaluatie

Na afloop van het participatieproces vindt een evaluatie van het
participatietraject plaats. Deze evaluatie richt zich op het beoordelen
van de kwaliteit van het proces, het behalen van de doelstellingen en
het identificeren van sterke punten en verbeterpunten voor toekomstige
participatie. De resultaten van deze evaluatie dienen als input voor het
verbeteren van toekomstige werkwijzen voor de participatie binnen de
overige deelgebieden en voor andere gebiedsprocessen gericht op NNN-
realisatie.
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Bijlage - Uitgangspunten voor participatie

De provincie Noord-Holland vindt participatie belangrijk. Daarom
zorgen politiek, bestuur en ambtelijke organisatie ervoor dat zij
voldoen aan de volgende uitgangspunten bij alle participatie die Noord-
Holland mogelijk maakt.

Participatie is wel altijd maatwerk. Per participatietraject of
participatievorm kan de invulling dus verschillen. Maar met deze
uitgangspunten zorgen we voor een evenwichtig proces en kwalitatief
goed participatietraject.

De uitgangspunten zijn het provinciale participatiebeleid zoals dat
wordt bedoeld in de Omgevingswet en het daarop gebaseerde
Omgevingsbesluit. De uitgangspunten gelden ook voor andere
besluitvorming buiten het kader van de Omgevingswet. De
uitgangspunten voor participatie zijn een aanvulling op de wettelijke
verplichte inspraak zoals die is geregeld in de Inspraakverordening
Noord-Holland 2005.

De komende jaren staat Nederland voor grote opgaven die gaan over
hoe het land is ingericht. Die opgaven hebben gevolgen voor de
leefomgeving van inwoners. Daarom willen we weten wat er speelt in de
samenleving.

Het doel van participatie
e De provincie betrekt inwoners, bedrijven, maatschappelijke
organisaties en andere overheden bij het maken en uitvoeren
van beleid en andere besluitvorming omdat kennis en ervaring
van hun leefomgeving zorgen voor betere resultaten.
De ruimte voor invloed
e De provincie maakt participatie pas mogelijk na een zorgvuldige
afweging over de toegevoegde waarde van participatie. Er moet
ruimte zijn voor invloed. Aan de hand daarvan bepalen we welke
vraag of vragen we willen stellen.
De opzet van het participatietraject
e De provincie zorgt voor helderheid en duidelijkheid tijdens het
hele participatietraject. Daarom besteden we aandacht aan
vraagstukken die bij elk traject terugkomen. Waarover gaat de
participatie en waarover niet? Wat zijn de belangen en wie zijn
de belanghebbenden?
e Wat moet er met de uitkomsten gedaan in de besluitvorming?
Wanneer wordt er gecommuniceerd?
e Als de provincie (externe) deskundigen betrekt, maken we
vooraf duidelijk hoe de rol van deze deskundigen zich verhoudt
tot de inbreng van inwoners, bedrijven en organisaties.
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Informatie en communicatie

De provincie communiceert duidelijk waar het participatietraject
over gaat. We informeren op tijd en zo volledig mogelijk en
koppelen terug in elke fase.

De provincie streeft naar een inclusieve en representatieve
bijdrage. We gaan actief op zoek naar verschillende kennis en
ervaring. Daarbij doen we aantoonbaar ons best om Noord-
Hollanders te betrekken voor wie het minder vanzelfsprekend of
makkelijk is om mee te doen, zoals jongeren, laaggeletterden
en mensen met een migratieachtergrond.

De rol van de politiek en het bestuur bij participatie

Na een participatietraject besluit (meestal) het bestuur of de
politiek. De verkiezingen zijn het moment om op de
samenstelling van de volksvertegenwoordiging invloed uit te
oefenen.

De provincie weegt de belangen van alles en iedereen mee.
Participatie betekent dus niet per se dat iedereen die meedoet
gelijk kan krijgen. We zorgen daarom voor duidelijkheid over
hoe de belangenafweging plaatsvindt.

Leren en evalueren

De provincie wil weten wat goed werkt en wat beter kan bij
participatietrajecten. Daarom evalueren we actief en leren we
van opgedane ervaring om het in de toekomst nog beter te
doen.
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