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In onze beslissing op bezwaar van 10 december 2024, kenmerk 
1632548/2352723, hebben wij tot en met medio 2025 afgezien van 
handhaving jegens PAS-melder Bio Energy Netherlands BV (hierna: BEN), 
gevestigd aan de Aziëhavenweg 10 te Amsterdam. Met dit besluit 
verlengen wij deze termijn. Ons besluit om niet handhavend op te 
treden, geldt tot 1 maart 2028. Dit is conform de voorgenomen 
verlenging van het Legalisatieprogramma PAS, zoals deze nu ter 
vaststelling bij de Eerste Kamer der Staten-Generaal ligt onder nummer 
36 755. Dit besluit is een wijzigingsbesluit in de zin van artikel 6:19 
van de Algemene wet bestuursrecht. 

Toelichting  

In de beslissing op bezwaar van 10 december 2024 is medio 2025 
genoemd als termijn waarin van handhaving wordt afgezien. Reden 
hiervoor is dat de Wet natuurbescherming voor de legalisatie van PAS-
melders een termijn van drie jaar noemt en dat die termijn ook in het 
legalisatieprogramma PAS is opgenomen. Het legaliseren van PAS-
melders is echter bijzonder complex gebleken. Dit komt door een 
combinatie van uitdagingen; met name het verkrijgen van 
stikstofruimte op precies de juiste hexagonen en het moeten voldoen 
aan het (strenge) additionaliteitsvereiste. Dit heeft ertoe geleid dat het 
niet is gelukt om binnen de termijn van het legalisatieprogramma tot 
legalisatie van PAS-melder BEN over te gaan. 

Inmiddels is bij de Eerste Kamer der Staten-Generaal een wetsvoorstel 
aanhangig dat ziet op verlenging van het wettelijk 
legalisatieprogramma tot 1 maart 2028. Naast verlenging van de 
termijn, biedt het wetsvoorstel tevens meer ruimte om tot individuele 
oplossingen voor PAS-meldingen te komen. Waar stikstofruimte 
beschikbaar is, kan die worden ingezet voor vergunningverlening. Waar 
dat niet zo is, kan worden onderzocht of er in een concreet geval 
maatwerk mogelijk is (bijvoorbeeld het opstellen van een ecologische 
effectbeoordeling om op die manier tot vergunningverlening over te 
gaan).  
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Nu de redenen om van handhaving af te zien nog steeds onverkort van 
toepassing zijn – er staat bijvoorbeeld nog steeds buiten kijf dat BEN 
geen verwijt kan worden gemaakt dat zij in overtreding is en dat BEN 
onder het PAS te goeder trouw heeft gehandeld – maakt deze nieuwe 
ontwikkeling dat wij aanleiding zien om voor een aanvullende periode 
nogmaals handhaving af te zien. Deze aanvullende periode loopt, gelijk 
aan de voorgenomen verlenging van het legalisatieprogramma, tot 1 
maart 2028.  

In dit verband achten wij van belang dat er ook in deze aanvullende 
periode nog steeds sprake is van een redelijk evenwicht tussen het 
natuurbelang en het belang van BEN. Ter onderbouwing dat significante 
effecten op voorhand zijn uit te sluiten, ook voor wat betreft de 
verlenging van het Legalisatieprogramma PAS, heeft BEN een aangepast 
rapport ecologische beoordeling stikstofeffecten, opgesteld door 
Kleijberg in oktober 2025, aangeleverd. Daaruit blijkt dat de 
stikstofemissie als gevolg van de exploitatie van de 
houtvergassingsinstallatie van BEN leidt tot het moment van legalisatie 
in uiterlijk 2028 tot een bijdrage aan de stikstofdepositie in drie Natura 
2000-gebieden met maximaal 0,02 mol N/ha/jaar. Kortheidshalve 
verwijzen wij naar het rapport dat u bijgesloten aantreft.  

Een afschrift van deze aanvulling op het besluit alsmede het rapport 
verstrekken wij aan de Rechtbank Noord-Holland voor de zitting van uw 
beroep HAA/6646 op maandag 15 december 2025. 

Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
namens dezen, 

 

directeur Concernzaken 
Saskia van der Haagen 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend. 

Bijlagen 
 

- Ecologische beoordeling stikstofeffecten Kleijberg 2025 
- AERIUS-projectberekening 20251119123130_S5oh2vXk5paA 

Kopie aan  

- Bio Energy Netherlands BV, Aziëhavenweg 10, 1046 BJ  
Amsterdam; 

- Rechtbank Noord-Holland 

Beroep 
Dit besluit ter aanvulling van ons besluit 1632548/2352723 van 10 
december 2024 is voorbereid met de reguliere procedure. Op dit 
moment is er beroep ingediend bij de Rechtbank Noord-Holland tegen 
ons besluit 1632548/2352723 van 10 december 2024, bekend onder 
zaaknummer HAA 24/6646. Conform artikel 6:19, eerste lid, Awb richt 
het beroep zich van rechtswege mede tegen een besluit tot intrekking, 
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wijziging of vervanging van het bestreden besluit, tenzij partijen daarbij 
onvoldoende belang hebben.  

Wij gaan er vanuit dat de rechtbank u vanwege de lopende procedure in 
de gelegenheid stelt op dit besluit te reageren. U kunt een beroepschrift 
indienen bij de Rechtbank Noord-Holland, Sector Bestuursrecht, Postbus 
1621, 2003 BR Haarlem. U kunt telefonisch een folder aanvragen over 
de beroepsprocedure via het telefoonnummer van Informatie 
Rijksoverheid (tel: 1400) of via de internetsite www.Rijksoverheid.nl. 

U kunt ook digitaal beroep instellen bij de genoemde rechtbank via 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel 
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de 
genoemde site voor de precieze voorwaarden.  

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een beroepschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een beroepschrift kunt u - 
bij spoedeisend belang - een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland. 




