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Betreft: Beslissing op bezwaar

Geachte heer/mevrouw,

Op 24 maart 2025 heeft de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD
NHN) namens ons, het besluit met kenmerk OMG-051160/DMS500107
genomen, waarbij een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-
activiteit is verleend aan de Faunabeheereenheid Noord-Holland voor
het verjagen met ondersteunend afschot van ganzen.

Tegen dit besluit is bezwaar gemaakt als bedoeld in artikel 7:1 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) door de heer te
Noordwijk. Dit bezwaarschrift hebben wij ontvangen op 3 april 2025.

Tevens is bezwaar gemaakt namens Stichting De Faunabescherming,
gevestigd te Amstelveen, ingediend door van
Prakken d’Oliveira Advocaten. Dit bezwaar dateert van 12 mei 2025 en
hebben wij ontvangen op 13 mei 2025.

HOORZITTING

Op 10 juli 2025 heeft aan de Dreef nr. 3 te Haarlem een openbare
hoorzitting plaatsgevonden van Kamer IV uit de Hoor- en
adviescommissie als bedoeld in artikel 7:13 van de Awb (verder te
noemen: de Commissie), waarin de bezwaarschriften aan de orde zijn
gesteld. Bij deze zitting waren met bericht van afzegging geen
bezwaarden aanwezig.

Ter toelichting van het bestreden besluit is namens ons college ter
zitting verschenen en
, medewerkers bij de OD NHN.

Tevens verschenen en van de
Faunabeheereenheid.
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VERDAGING

Bij brief van 29 juli 2025, nummer 2407499/2430311, hebben wij u
bericht dat wij gebruik hebben gemaakt van de in artikel 7:10, lid 3 van
de Awb, geboden mogelijkheid om de beslissing op uw bezwaarschrift
met zes weken te verdagen.

ADVIES COMMISSIE

De Commissie heeft op basis van de stukken en het besprokene in de
hiervoor genoemde openbare hoorzitting advies aan ons uitgebracht.
Het advies en het verslag van de hoorzitting vindt u als bijlagen bij deze
brief.

De Commissie heeft ons in overweging gegeven om ten aanzien van
bezwaargrond 1 de informatie van de schade per soort per jaar aan de
kwetsbare gewassen inzichtelijk te maken. Wij hebben besloten het
advies van de Commissie integraal over te nemen en de tabel, waarin de
schade per soort per jaar aan de kwetsbare gewassen is opgenomen,
toe te voegen aan dit besluit.

Daarnaast hebben wij besloten om het besluit van 24 maart 2025 ter
verduidelijking aan te vullen.

BESLUIT

Gezien het vorenstaande hebben wij, gelet op de stukken en het
besprokene tijdens de op 10 juli 2025 gehouden hoorzitting, in
aanmerking nemend het bepaalde in de Omgevingswet, alsmede het
bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht, besloten:

1. bezwaarde de heer niet in zijn bezwaar te
ontvangen en het bezwaar niet-ontvankelijk te verklaren;

2. bezwaarde Stichting De Faunabescherming in haar bezwaar
te ontvangen en het bezwaar ontvankelijk te verklaren;

3. het bezwaar van Stichting De Faunabescherming ongegrond
te verklaren;

4. Voorschrift 5 van het bestreden besluit van 24 maart 2025
met kenmerk OMG-051160/DMS500107 te wijzigen, zodat
dit voorschrift komt te luiden:

“5. In de door Gedeputeerde Staten aangewezen
ganzenfoerageergebieden' wordt deze vergunning niet
gebruikt in de volgende perioden:
a. Van 1 november tot en met 31 maart;
b. Wanneer de volgende soorten in het
ganzenfoerageergebied aanwezig zijn:
i. de brandgans: van 1 april tot en met 30 april;
ii. de rotgans (Branta bernicla): van 1 april tot en
met 31 mei. “

5. Voorschrift 21 van het bestreden besluit van 24 maart 2025
met kenmerk OMG-051160/DMS500107 te verduidelijken
zodat dit voorschrift komt te luiden:

' https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2024-9492.pdf
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“21. Op percelen, die niet binnen een bejaagbaar jachtveld
liggen, omdat fysieke barriéres dit verhinderen en/of het
perceel binnen de bebouwingscontour jacht ligt of direct
daaraan grenst, dient (voor zover daarover nog niet wordt
beschikt) voorafgaand aan de uitvoering door of namens de
FBE een verzoek tot een maatwerkbesluit bij de OD NHN te
worden gedaan middels een vastgesteld formulier waarin
tenminste de volgende gegevens worden vermeld:

a. Naam uitvoerder en nummer van
omgevingsvergunning jachtgeweeractiviteit (voorheen:
jachtakte);

b. Straat, plaats en kadastraal nummer van het
betreffende perceel;

C. Hoe op het betreffende perceel veilige uitvoering
geborgd kan worden.

De OD NHN controleert de locatie en voorgestelde uitvoering
op veiligheid. De FBE kan geen machtiging - als bedoeld in
voorschrift 20 - voor de uitvoer op het betreffende perceel
verlenen, voordat de OD NHN hiervoor met een
maatwerkbesluit toestemming heeft verleend. De OD NHN
heeft te allen tijde de mogelijkheid het maatwerkbesluit voor
de uitvoer in te trekken, waardoor de machtiging van de FBE
aan de uitvoerder niet meer rechtsgeldig is.”

Voorschrift 22 aan het bestreden besluit van 24 maart 2025
met kenmerk OMG-051160/DMS500107 toe te voegen en
dit voorschrift komt te luiden:

“22. Uitvoering op percelen die onderdeel zijn van een
bejaagbaar jachtveld dienen, minimaal 24uur voor de
uitvoering, bij de OD NHN gemeld te worden, middels een
vastgesteld formulier, door middel van vermelding van
straat, plaats en kadastraal nummer van het betreffende
perceel. Deze melding dient eenmalig voorafgaand aan de
uitvoering gedaan te worden. Bij elke nieuw jaargang dient
deze melding opnieuw te worden gedaan.”

Voor zover de aanvraag ziet op het doden met
gebruikmaking van het geweer binnen de in een
omgevingsplan aangewezen bebouwingscontour jacht of
terreinen die onmiddellijk aan de bebouwingscontour
grenzen (artikel 8.74q, eerste lid, aanhef en onder e, sub 4°,
aanhef en onder ii, van het Bkl) de aanvraag te weigeren.

De bijlage ‘overzicht schade per ganzensoort (per wbe)’ toe
te voegen aan het bestreden besluit van 24 maart 2025 met
kenmerk OMG-051160/DMS500107.

Het bestreden besluit van 24 maart 2025 met kenmerk
OMG-051160/DMS500107 op onderdelen nader te
motiveren, zoals in het navolgende aangegeven en voor het
overige in stand te laten.

Het verzoek om vergoeding van de gemaakte proceskosten
af te wijzen.

2407499/2430208
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MOTIVERING

Ganzenfoerageergebieden

In voorschrift 5 wordt een verschrijving hersteld. De periode
waarbinnen in de ganzenfoerageergebieden geen gebruik van deze
vergunning kan worden gemaakt geldt van 1 november tot en met 31
maart (en niet van 1 februari tot en met 31 maart zoals eerder
onterecht was aangegeven). De periode 1 november tot en met 31
maart is de periode waarin trekganzen gebruik maken van deze
foerageergebieden en er dus rust moet heersen in de
ganzenfoerageergebieden.

Afwijking jachtveldvereiste en bebouwingscontour

Voorschrift 21 wordt verduidelijkt en voorschrift 22 wordt toegevoegd
aan het besluit van 24 maart 2025. Voorafgaand aan de start van de
uitvoering wordt de OD NHN op de hoogte gesteld middels een
melding. Voor percelen waar conform de aan de wet gestelde eisen, een
jachtveld gevormd kan worden, dient minimaal 24 uur van te voren een
melding ingediend te worden (voorschrift 22). Dit is ongeacht of de
uitvoerder ook de jachthouder is van dat jachtveld. Bij deze percelen is
dus voldoende ruimte om aaneengesloten, zonder fysieke barriéres, 40
ha bij elkaar te vormen, kan een cirkel met een straal van 150 meter in
het veld worden getrokken worden en ligt het perceel niet binnen of
grenst niet aan de bebouwingscontour jacht.

Wanneer de percelen niet aan de jachtveldvereisten kunnen voldoen
en/of het geweer gebruikt wordt binnen de in een omgevingsplan
aangewezen bebouwingscontour jacht of terreinen die onmiddellijk aan
de bebouwingscontour grenzen, moet een verzoek tot maatwerkbesluit
worden gedaan. Er kan pas met de uitvoering worden begonnen, zodra
de OD NHN hiervoor met een maatwerkbesluit toestemming heeft
verleend (voorschrift 21). De OD NHN controleert daarbij of er op die
percelen veilig van het geweer gebruikt kan worden gemaakt. Ter
verduidelijking is in voorschrift 21 de term ‘toestemming’ vervangen
door de term ‘maatwerkbesluit’. Een maatwerkbesluit is namelijk vereist
op grond van artikel 11.31, tweede lid, van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal) in samenhang gelezen met artikel 8.74q, eerste lid
aanhef en onder e, sub 1, van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) als
wordt gehandeld in afwijking van de in artikel 11.76, eerste lid, aanhef
en onder a, (vereisten jachtveld) van het Bal. Ook is een
maatwerkbesluit vereist op grond van artikel 11.31, tweede lid, van het
Bal in samenhang gelezen met artikel 8.74q, eerste lid, aanhef en onder
e, sub 4 , onder ii, van het Bkl wanneer wordt gehandeld in afwijking
van artikel 11.83, eerste lid, aanhef en onder b, van het Bal (uitvoeren
binnen de aangewezen bebouwingscontour of direct daaraan grenzend
als bedoeld in artikel 5.165a van het Bkl). Het is aan de FBE om
uitvoerders te machtigen, zoals bedoeld in voorschrift 20, voor
uitvoering op percelen die niet voldoen aan de in de wet gestelde eisen
en/of gelegen zijn binnen of direct grenzend aan de
bebouwingscontour jacht. Voordat de FBE iemand kan machtigen dient
voor het betreffende perceel een maatwerkbesluit te zijn verleend.
Onterecht stond in het bestreden besluit van 24 maart 2025 dat het
geweer gebruikt kan worden binnen de in een omgevingsplan
aangewezen bebouwingscontour jacht of terreinen die onmiddellijk aan
de bebouwingscontour grenzen. Dit wordt hersteld door de aanvraag op
dit onderdeel te weigeren. Ook voor het gebruik van het geweer binnen
de aangewezen bebouwingscontour of direct daaraan grenzend is
immers, zoals hiervoor aangegeven, een maatwerkbesluit vereist.
Voordat wij een dergelijk maatwerkbesluit afgeven beoordelen wij ter
plaatse of het geweer veilig gebruikt kan worden. De uitvoering op
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percelen, die niet aan de jachtveldvereisten kunnen voldoen of op een
perceel dat binnen de bebouwingscontourjacht ligt of direct daaraan
grenst, kan pas aanvangen zodra dit maatwerkbesluit door ons is
afgegeven.

Schade per soort per jaar aan kwetsbare gewassen

De informatie in het Ganzenplan is gebaseerd op een database van
BIJ12, waarin de schade per soort per jaar aan kwetsbare gewassen
gedetailleerd in is opgenomen. De tabel in de bijlage is informatie uit
deze database.

Een afschrift van dit besluit hebben wij gezonden aan het secretariaat
van de Hoor- en adviescommissie en Faunabeheereenheid Noord-
Holland.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

Directeur Concernzaken
Saskia van der Haagen

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na van dit besluit
schriftelijk beroep instellen. Het beroepschrift kunt u sturen aan de
Rechtbank Noord-Holland, Sector Bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR
Haarlem. U kunt telefonisch een folder aanvragen over de
beroepsprocedure via het telefoonnummer van Informatie Rijksoverheid
(tel: 1400) of via de internetsite www.Rijksoverheid.nl.

U kunt ook digitaal beroep instellen bij de genoemde rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de
genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een beroepschrift
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een beroepschrift kunt u -
bij spoedeisend belang - een voorlopige voorziening vragen bij de
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.

2407499/2430208
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Bijlage: overzicht schade per ganzensoort (per wbe)

OVERZICHT SCHADE PER GANZENSOORT (PER WBE)

‘gewas [Meerdere it ¥ Alles behalve gras en klaver (groenbernester)

Som van getaxeerd_bedrag_diersoort Kolomlabe ¥

‘Rijlabels E 2020 2021 2022 2023 2024 Eindtotaal

_»Brandgans 1 4293 1 4284 1 21306 1 1303 1 10.850 1  42.035
Amnstelland I 3182 1 3.162
Beemster | 1483 | 3.892 | 5.375
De Noordkop | 4,293 | 12.250 | 16.543
De Oude Kogge | 2.154 | 2.154
Grootgeestmerarnbacht | 1303 | 675 | 1977
Laag Holland 1 915 | 915
Texel 1 1215 1 2983 1 4,198
‘Wieringermeer | 4.530 | 3101 | 7.691

_+Canadese gans 1 59882 1 258 1 75 1 2W7 1 1352 1 8175
Beemster 1 109 | 329 1 438
De Noordkop | 2.813 | 401 | 3.214
Grootgeestmerambacht | 374 | 1050 | 21 1 1635
Het Grootslag | 1820 | 950 | 2.870
Laag Holland | 125 1 1510 1 1636
Noorder-Koggenland e.o. | 1948 | 126 | 2074
Texel | 709 | 703
Wieringermeer | 533 | 539

»Grauwe gans 1 347436 1 692728 |1 833441 | 1526.881 | 4.086.974 | 7.487.461
Amstelland | 2.361 | 08 1 2.469
Beermnster | 61169 1 73.285 | 45345 | 164.415 | 122.266 | 466.480
De Dieen | 1185 1 882 | 2037
De Noordkop 1 69.118 1 136.631 | 124.454 | 203.814 | 603180 | 1137.197
De Oude Kogge | 18.375 1 62.057 | 2289 | 192.786 | 338143 | 631258
De Schermeer e.o. | 2369 1 43154 | 38812 | 106.413 | 196.360 1 393.109
Gooi en Vechtstreek I 6.016 ] 6.016
Grootgeestmerambacht | 3.352 | 106.275 1 131341 | 135.751 | 662406 | 1039126
Haarlemrerreer e.0. | 5813 1 3518 | 76.333 | 85.664
Het Grootslag | 56.046 | 133.580 1 32989 1 252513 | 406.826 | 881953
lJmeer en Vechtstreek | 850 1 2769 1 360 1 4.079
Laag Holland | 13.427 | 18.544 | 23872 1 65.627 | 75677 1 197.147
MNoorder-Koggenland e.o. | 48.001 | 20,794 | 38845 | 193.981 | 419.352 | 720973
MNoord-Kennemerland | 16.000 | 1332 1 292 1 27.624
Texel | 37.922 | 37.072 1 58.040 | 1M.548 | 306.310 | 550.892
Waterland e.o. 1 2.815 1 2.815
Wieringermeer | 21842 | 48369 | 262924 | 52646 | 845159 | 1230942
Wijcker- en Langemeer | 36.058 | 28,660 | 31369 1 96.087
Zaanstreek e.o. | 9.284 | 2308 | 11592

+Kolgans i 3.205 1 2.361 1 1719 1 2.029 1 22.835 1 32.148
Beernster | 2495 | 75 1 1539 | 9709 | 13.919
De Oude Kogge | 6.425 | 6.425
De Schermeer e.o. | 2813 1 2813
Laag Holland 1 2361 | 1544 1 2945 | 6.850
Texel | 703 1 489 | 943 | 214

_-Rietgans - 1 1050 1 1.050
Grootgeestmerarbacht | 1050 1 1050

_»Rotgans 1 30.863 1 10.612 | 3.876 1 21641 1 39.201 1 106.194
De Noordkop | 5912 | 5.856 | 12832 | 22279 | 46.879
Noorder-Koggenland e.o. | 171 | 1M
Texel | 24.951 | 4,757 | 2165 | 8.809 | 16.922 | 57.604

‘Eindtotaal I 391750 1 712504 1 862567 1 1554.031 1 4.161.211 | 7.682.063





