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Tussen 31 maart en 21 mei 2026 zijn er 18 bezwaarschriften 
ontvangen. De bezwaarschriften zijn gericht tegen het besluit van de 
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord namens Gedeputeerde Staten 
van de provincie Noord-Holland van 26 februari 2026 (kenmerk: OMG-
076421/226-0814837), waarbij een omgevingsvergunning voor een 
flora- en fauna activiteit voor het verjagen met ondersteunend afschot 
van de houtduif is verleend aan de Stichting Faunabeheereenheid 
Noord-Holland. Het besluit richt zich ook op het aanwijzen van 
middelen voor het verjagen met ondersteunend afschot van de 
verwilderde (stads)duif, maar hiertegen zijn geen bezwaren gericht.  

Wij hebben besloten het bezwaarschrift van V.o.f. Weel van Straaten te 
Grootenbroek niet-ontvankelijk te verklaren en de overige 
bezwaarschriften ongegrond te verklaren, maar wel met aanvulling van 
de motivering. Hieronder leest u hoe wij tot dit besluit zijn gekomen en 
wat dit voor u betekent.  

De hoor- en adviescommissie adviseert ons om het bestreden 
besluit in stand te laten. 
De bezwaarschriften zijn op 18 juni 2026 op een hoorzitting 
behandeld. De commissie heeft geadviseerd om het bestreden besluit 
niet te herroepen, 17 bezwaarschriften ongegrond en één 
bezwaarschrift niet-ontvankelijk te verklaren. Het advies is als bijlage 
bijgevoegd. 

Wij zijn het eens met het advies van de commissie en nemen het 
advies over.   
U dient het advies van de commissie te zien als onderdeel van dit 
besluit.  

Verdaging 
Op 2 juli 2026 is de beslistermijn verdaagd.  
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BESLUIT 
Wij besluiten,  

1. V.o.f. Weel van Straaten te Grootenbroek niet in haar bezwaar te 
ontvangen en het bezwaar niet-ontvankelijk te verklaren; 

2. De overige bezwaarmakers:  
- V.o.f. P.F.M. Dekker te Andijk  
- C. en Y. Vlaar B.V. te Hauwert  
- Caulifresh B.V. te Enkhuizen,  
- T. en H. Vlaar B.V. te Andijk  
- R.N. Slagter B.V. te Andijk 
- P. J. Laan en Zonen Andijk B.V. te Andijk  
- Telersvereniging RoDeKo te Broek op Langedijk  
- Maatschap P.P. Könst & N.P.H. Könst  
- Maatschap Landbouwbedrijf P.C. van Wijk te Hoofddorp 
- Gijzenberg Bio te Nieuw-Vennep 
-  te Nieuw-Vennep 
- Steenwijk Abbenes v.o.f. te Abbenes 
- J. Buijsman B.V. te Lutjebroek  
-  te Nieuw-Vennep 
- Wildbeheereenheid Haarlemmermeer e.o. te Sassenheim  
- Stichting Fauna4Life en Stichting Animal Rights te 

Amstelveen  
- Stichting Samenwerkende Vogelwerkgroepen Noord-Holland 

te Castricum  
wel in hun bezwaren te ontvangen en de bezwaren ontvankelijk 
te verklaren;  

3. De bezwaren van de bezwaarmakers genoemd onder 2.  
ongegrond te verklaren; 

4. het verzoek om vergoeding van proceskosten af te wijzen; 
5. Voorschriften 12 en 13 van het bestreden besluit van 26 

februari 2026 (kenmerk: OMG-076421/226-0814837) te 
wijzigen, zodat deze voorschriften komen te luiden:  

“12. In afwijking van voorschrift 10 hoeven voor de 
uitvoer op percelen met granen en graszaad en 
blauwmaanzaad vanaf afrijping (vanaf 1 juni) tot oogst 
geen preventieve middelen geplaatst te worden in 
verband met de schadegevoeligheid van deze gewassen. 
13. Er mag alleen uitgevoerd worden op percelen met 
afrijpende granen en graszaad en blauwmaanzaad op 
het moment dat het gewas nog niet geoogst is.“ 

6. het bestreden besluit van 26 februari 2026 (kenmerk: OMG-
076421/226-0814837) nader te motiveren, zoals in het 
navolgende aangegeven, en voor het overige in stand te laten. 

MOTIVERING 

Blauwmaanzaad, granen en graszaad 

Voor de percelen met granen en graszaad geldt dat het toepassen van 
preventieve middelen niet mogelijk is in verband met de 
schadegevoeligheid van het gewas. Het gewas is in de afrijpingsfase 
extreem breekbaar en het betreden van de percelen om preventieve 
maatregelen te (ver)plaatsen en te onderhouden tot meer schade aan 
het gewas leidt dan de schade die de houtduiven veroorzaken.  
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Ook voor het gewas blauwmaanzaad geldt dat het toepassen van 
preventieve middelen niet mogelijk is in verband met de 
schadegevoeligheid van dit gewas. Het gewas blauwmaanzaad vormt 
een massieve, gesloten wand waardoor het fysiek onmogelijk is om er 
doorheen te lopen om preventieve middelen te (ver)plaatsen of te 
onderhouden. Daarnaast is ook blauwmaanzaad in de afrijpingsfase 
extreem breekbaar. Door het betreden van de percelen met het gewas 
om preventieve middelen te (ver)plaatsen en te onderhouden leidt tot 
meer schade aan het gewas dan de schade die de houtduiven 
veroorzaken. In voorschriften 12 en 13 wordt toegevoegd dat 
preventieve maatregelen ook niet ingezet hoeven te worden op percelen 
met blauwmaanzaad. 

Belangrijke schade  

De gewassen waar het bestreden besluit op ziet zijn kwetsbare 
gewassen en wordt als volgt gedefinieerd: “Bedrijfsmatige teelt in open 
grond van groentegewassen (vollegrondsgroenteteelt), akkerbouw, 
weidebouw (maximaal zes maanden oud) en tuinbouw met daaronder 
begrepen het kweken van bloemen en bloembollen. Hier vallen granen 
en graszaad vanaf afrijping (vanaf 1 juni) ook onder.” 

Vergunning is noodzakelijk vanwege optreden schade door houtduiven 

Wanneer de schade aan deze gewassen tot belangrijke schade gerekend 
wordt, volgt voor Noord-Holland uit artikel 1, aanhef en onder a, van de 
Beleidsregel natuurbescherming Noord-Holland: "door wettelijk 
beschermde diersoorten aangerichte schade aan landbouwgewassen die 
door of vanwege BIJ12/Unit Faunafonds is getaxeerd op € 250,- of 
hoger per perceel waarop schade is aangericht;" 1 Op 1 april 20262, na 
de datum van het verlenen van de omgevingsvergunning, heeft de 
Afdeling een uitspraak gedaan waarin haar eerdere rechtspraak over 
belangrijke schade wordt genuanceerd. De Afdeling oordeelt in deze 
uitspraak dat voor het onderbouwen van belangrijke schade niet 
zomaar kan worden uitgegaan van een getaxeerd bedrag van € 250,-. 
Dit betekent echter niet dat een drempelbedrag van € 250,- voor het 
aannemen van belangrijke schade onvoorstelbaar is geworden.3 Het 
gaat er volgens de Afdeling om dat per bedrijfstak of gewas wordt 
onderbouwd waarom een bepaald schadebedrag meer is dan "ongemak" 
en het normale bedrijfsrisico overtreft. De provincie heeft 
kennisgenomen van deze uitspraak en op dit moment wordt het 
schadebeleid in het licht hiervan onderzocht en geëvalueerd. Hierbij 
speelt ook de uitspraak van de Afdeling van 27 mei 20264 een rol. 
Daarin heeft de Afdeling, onder verwijzing naar haar uitspraak van 1 
april 2026, handvatten geboden op welke wijze onderbouwd kan 
worden dat er sprake is van concrete dreiging van ernstige schade voor 
een categorie van gewassen of bedrijven. Deze uitspraak wordt hierna 
toegelicht, waarop wordt aangegeven dat in het onderhavige geval ook 
aan deze (nieuwe) maatstaven van de Afdeling wordt voldaan. 

 
1 Online raadpleegbaar via: https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR621222/4 
2 ABRvS 1 april 2026, ECLI:NL:RVS:2026:1827. 
3 ABRvS 1 april 2026, ECLI:NL:RVS:2026:1827, r.o. 4.5. 
4 ABRvS 27 mei 2026, ECLI:NL:RVS:2026:3059. 
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De uitspraak van 27 mei 2026 ging, onder meer, over de manier waarop 
belangrijke schade was onderbouwd in een op 18 december 2020 
verleende ontheffing voor het doden van hazen met een geweer in de 
provincie Zeeland.5 Deze ontheffing was, onder andere, gebaseerd op 
door BIJ12 getaxeerde schade over de jaren 2010 tot en met 2014 en 
2018. Dit betroffen uitgesplitste gegevens, geen schattingen, maar 
daadwerkelijk getaxeerde schades aan gewassen. Ook de gegevens van 
het schaderegistratiesysteem mochten van de Afdeling gebruikt worden 
ter onderbouwing van de ontheffing, omdat deze gegevens laten zien 
wat de gewassen zijn, wat de geschatte oppervlakte is, het geschatte 
schadebedrag, en de diersoort waaraan de schade kan worden 
toegeschreven. In veel gevallen was de geschatte schade meer dan € 
600,-. De Afdeling concludeert dat deze gegevens voldoende zijn om 
aan te nemen dat er sprake was van concrete dreiging van ernstige 
schade.6 

Op basis van deze handvatten kan ook voor Noord-Holland worden 
geoordeeld dat er sprake is van concrete dreiging van ernstige schade 
die wordt veroorzaakt door houtduiven op kwetsbare gewassen.  

Binnen het beheergebied van de FBE NH is zowel in 2024 als in 2025 
meer dan € 9 miljoen aan getaxeerde schade geregistreerd en circa € 
8.8 miljoen in 2024 en circa € 8.9 miljoen in 2025 uitgekeerd aan 
akkerbouwers naar aanleiding van de gewasschade door houtduiven 
aan kwetsbare gewassen.  

Zoals de afbeelding uit bijlage 1 van het FBP en de schademeldingen 
laat zien, beperkt schade door houtduiven zich niet tot een specifiek 
gebied. De schade is ook niet evenredig verdeeld over de verschillende 
gewassen, de WBE's en de maanden van het jaar. In de onderstaande 
afbeelding zijn de locaties van de gemelde schade in 2024 met een 
paarse stip zijn weergegeven.  

 
5 Hoewel een haas niet onder het regime van de Vogelrichtlijn valt maar als 'overige 
soort', is de ontheffing ook verleend 'ter voorkoming van ernstige schade'. Deze 
grondslag wordt ook gehanteerd bij Vogel- en Habitatrichtlijn soorten. Daarom is 
deze uitspraak ook van toepassing op het onderhavige geval. 
6 ABRvS 27 mei 2026, ECLI:NL:RVS:2026:3059, r.o. 5.5. 
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 De Noordkop    €         8.672   €       17.838  

 De Oude Kogge   €           34.548   €     328.377   €     372.132  

 De Schermeer e.o.    €       86.340   

 Grootgeestmerambacht   €              1.530    

 Het Grootslag   €         333.740   € 2.530.803   € 2.480.751  

 Noorder-Koggenland e.o.   €         528.555   € 3.718.650   € 2.872.063  

 Wieringermeer   €         100.206   €       79.952   €       89.679  

 (leeg)     €       29.371  

 Bonen-erwten-peulen   €           12.443   €         5.932   €         8.015  

 De Oude Kogge    €             859   €             408  

 De Schermeer e.o.   €              7.265    

 Texel    €         5.073   €         7.607  

 Wieringermeer   €              5.179    

 Granen   €         101.403   €       52.021   €       48.096  

 Amstelland   €                 472   €             759   €         2.244  

 Beemster   €           42.440   €       13.889   €       12.131  

 De Noordkop    €         1.847   

 De Oude Kogge    €         2.323   €         2.886  

 De Schermeer e.o.   €              2.387   €         2.340   €         9.154  

 Grootgeestmerambacht   €              1.876   €         1.198   €             767  

 Haarlemmermeer e.o.   €              1.037   €         8.110   €         1.267  

 Laag Holland   €              7.074   €             347   €         1.794  

 Noorder-Koggenland e.o.   €                 126    €             480  

 Texel   €              2.993   €         7.603   €         1.507  

 Wieringermeer   €              5.624   €         4.860   €             823  

 Wijcker- en Langemeer   €           37.373   €         8.746   €       15.043  

 Gras   €                 561   €         3.466   

 Beemster   €                 302    

 Texel   €                 259   €         3.466   

 Koolzaad   €              2.025    

 Wieringermeer   €              2.025    

 Mais    €               83   €         1.765  

 Amstelland     €             173  

 Grootgeestmerambacht     €               57  

 Haarlemmermeer e.o.     €         1.536  

 IJmeer en Vechtstreek    €               83   

 Overige akkerbouw    €       25.951   €         4.238  

 Wieringermeer    €       25.951   €         4.238  

 Overige kolen   €           29.288   € 1.758.528   € 3.031.978  

 Amstelland    €         8.790   €       50.736  

 Beemster   €              7.879    €       72.416  

 De Noordkop   €              9.599   €     338.109   €     491.755  

 De Oude Kogge   €              4.617   €         4.082   €       48.109  

 De Schermeer e.o.    €     288.834   €     179.593  

 Grootgeestmerambacht   €              4.550   €     806.750   € 1.530.008  

 Haarlemmermeer e.o.    €       17.319   
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  2023 2024 2025 

aantal schadepercelen 166 467 676 

Totale getaxeerde Schade  € 1.627.210,88   € 9.365.467,56   € 9.703.344,16  

Totale uitbetaalde Schade  € 1.544.557,82   € 8.897.194,29   € 8.919.446,37  

gem. getaxeerde 
Schade/perceel  € 9.351,79   € 18.435,96   € 13.552,16  

gem. uitbetaalde 
schade/perceel  € 8.876,77   € 17.514,16   € 12.457,33  

 

Deze bovenstaande bedragen kunnen worden opgedeeld tot een 
gemiddelde en een mediaan per TKA, zie onderstaande tabel. Het 
gemiddelde wordt beïnvloed door extremen in de reeks (zeer hoge of 
lage waarden), de mediaan geeft de middelste waarde aan: 50% van de 
bedragen ligt daaronder en 50% daarboven. De mediaan geeft daarmee 
een indicatie over de hoogte van een 'typerende' schade. 

Jaar Aantal 
TKA 

Totaal 
getaxeerd 

Totaal betaald Gemiddeld 
per TKA 

Mediaan 
per TKA 

2023 174 € 1.627.210,88 € 1.544.557,82 € 19.143,66 € 7.264,92 

2024 508 € 9.365.467,56  € 8.897.194,29 € 31.855,33 € 21.759,15 

2025 716 € 9.703.344,16  € 8.919.446,37  € 21.186,34 € 15.165,74 

 

Vervolgens kan ook per unieke melder berekend worden wat het 
gemiddelde en de mediaan is. Ten opzichte van 2023 is te zien dat 
meer mensen een schade hebben gemeld, omdat het aantal unieke 
melders is toegenomen. Melders hebben gemiddeld in 2025 ruim 78 
duizend euro schade met een mediaan van bijna 19 duizend. Het 
gemiddelde per schademelder is in 2025 ten opzichte van 2024 iets 
afgenomen maar de mediaan juist toegenomen. Zie hiervoor 
onderstaande tabel: 
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Per aanvrager berekend 2023 2024 2025 

aantal unieke melders 51 99 124 

gemiddelde  € 31.906,10   € 94.600,68   € 78.252,78  

Mediaan  € 5.178,54   € 15.322,50   € 18.875,50  

 

Voorgaande laat zien dat de ‘typerende’ schade (weergegeven via de 
mediaan) iets hoger is geworden maar er ook meer relatief kleine 
schades zijn gemeld. Dat is ook te zien in de onderstaande 
frequentietabel. Hierin is te zien het aantal taxaties per jaar per 
schadecategorie: 

  2023 2024  2025 

schadebedrag Frequentie Frequentie Frequentie 

0-250 2 3 15 

251-500 6 12 16 

501-1.000 8 13 12 

1.001-2.000 8 16 19 

2.001-4.000 9 13 28 

4.001-8.000 12 20 53 

8.001-16.000 12 39 95 

>16.000 28 178 220 

Totaal  85 289 458 
 

Van de 85 taxaties die hebben plaatsgevonden in 2023 is er in 69 
gevallen (81%) sprake van een getaxeerd schadebedrag van meer dan € 
1000,-. In 2024 geldt dat er 266 meldingen, van de 289 (92 %), een 
getaxeerd schadebedrag hebben van meer dan € 1000,-. In 2025 is dat 
in 91% van de aanvragen het geval. 

De bovenstaande tabellen over de omvang van de schade laten zien dat 
er een concrete dreiging van ernstige schade aan kwetsbare gewassen 
in Noord-Holland is. De schade is getaxeerd en toegerekend aan 
houtduiven door onafhankelijke rentmeesters waarbij het schadebedrag 
gemiddeld ver boven de € 600,- ligt. De locatie van de kwetsbare 
gewassen kan wisselen per jaar (de schade volgt het kwetsbare gewas). 
Als er een kwetsbaar gewas wordt geteeld (ook als dat in een WBE ligt 
waar nu nog geen schade is gemeld) dan blijkt uit de schadehistorie dat 
er dreigende ernstige schade is. Het is daarom noodzakelijk dat de 
vergunning wordt verleend voor de hele provincie, zodat overal waar 
'belangrijke schade aan kwetsbare gewassen' zou kunnen optreden, 
deze ook voorkomen of beperkt kan worden. 
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Wat betekent deze beslissing?  
Deze beslissing betekent dat de bezwaarschriften er niet toe hebben 
geleid dat het besluit wordt herroepen. 

Tegen deze beslissing op bezwaar kunt u beroep instellen 
Dit kunt u doen als u het niet eens bent met dit besluit. In de bijlage is 
de rechtsmiddelenclausule toegevoegd. Hierin staat hoe u beroep kunt 
instellen.   

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
namens dezen, 

 

 

 

Directeur Concernzaken 
S.C. van der Haagen 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend. 

Bijlagen:  

1. Rechtsmiddelenclausule  
2. Advies van de Hoor- en Adviescommissie  
3. Verslag van de hoorzitting 

 

 

BIJLAGE 1 RECHTSMIDDELENCLAUSULE  
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de verzending van dit 
besluit schriftelijk beroep instellen. U bent als geadresseerde van dit 
besluit altijd belanghebbende. 
 
Het beroepschrift kunt u sturen aan de Rechtbank Noord-Holland, 
Sector Bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR Haarlem. U kunt ook 
digitaal beroep instellen. Zie voor meer informatie: 
https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-
contact/Rechtsgebieden/Bestuursrecht/Procedures/Paginas/Beroepspro
cedure.aspx  
 
Dit besluit treedt in werking, ook al wordt een beroepschrift ingediend. 
Dit betekent dat het besluit waartegen u bezwaar heeft gemaakt 
uitgevoerd mag worden. Als er sprake is van spoed, kunt u door een 
voorlopige voorziening aan te vragen de werking van het besluit laten 
pauzeren. Dit kunt u doen om onomkeerbare gevolgen te voorkomen. 
De rechter beslist of een voorlopige voorziening noodzakelijk is. Het 
aanvragen van een voorlopige voorziening kunt u doen door een 
verzoekschrift in te dienen.  
 




