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Thema Beoordelingsaspect  Toelichting  

klimaatverandering verzilting door zeespiegelstijging neemt de verzilting toe. Er is niet genoeg zoetwater 
beschikbaar om het systeem door te spoelen 

bodem en water beschikbaarheid van 
water 

door klimaatverandering neemt de beschikbaarheid van zoetwater (en 
daarmee drinkwater) af. Tegelijkertijd stijgt het verbruik 

bodem en water oppervlaktewater door klimaatverandering is er een toename in de reeks zomerse dagen, wat 
de waterkwaliteit verslechtert. Stevige beleidsinzet van de provincie gaat dit 
tegen. Bij de kwantiteit van het oppervlaktewater zijn voor de 
aanvoercapaciteit knelpunten in de Wieringermeer, en bij afvoer- en 
bergingscapaciteit ontstaan er meer knelpunten door klimaatverandering  

gezonde 
leefomgeving 

luchtkwaliteit  de mobiliteitstransitie heeft een positief effect op de luchtkwaliteit. 
Onzekerheden zijn de krimp of groei van Schiphol en de verduurzaming van 
Tata Steel 

gezonde 
leefomgeving 

geur  de geurhinder door wegverkeer en landbouw en veeteelt neemt af, 
geurhinder door rioolwaterzuiveringsinstallaties is een knelpunt in de 
referentiesituatie. Onzekerheden zijn de ontwikkeling van de geurhinder 
door hout -stook en industrie 

gezonde 
leefomgeving 

hittestress door klimaatverandering nemen het stedelijk hitte eiland, het aantal 
tropische dagen en nachten en hitteproblemen met infrastructuur toe  

gezonde 
leefomgeving 

omgevingsveiligheid het aantal (zeer) kwetsbare gebouwen in de aandachtsgebieden neemt toe 

natuur en 
biodiversiteit  

VHR-natuurherstel 
(N200) 

knelpunten in de Natura 2000-gebieden (zoals stikstofdepositie, hydrologie, 
invasieve exoten, gebrek aan dynamiek in gebieden en verstoring door 
recreatie) nemen autonoom toe, maar stevige beleidsinzet mitigeert dit 
effect 

natuur en 
biodiversiteit  

biodiversiteit buiten 
NNN 

wereldwijd neemt de biodiversiteit af door onder andere 
klimaatverandering. Het is onzeker of het vigerend beleid voldoende is om 
de negatieve trend te keren 

economie  werkgelegenheid de balans vraag en aanbod van werkgelegenheid in bepaalde sectoren 
wordt minder door het gebrek aan passende woningbouw  

economie circulaire economie door historische trends, toekomstige (nationale) verwachtingen en de 
beleidsinzet van de provincie neemt het aandeel circulaire bedrijven en 
banen toe 

economie  duurzame landbouw stikstofmaatregelen noodzaken een transitie naar duurzamere vormen van 
landbouw, waaronder biologische landbouw. Het beleid van provincie 
Noord -Holland versterkt deze transitie 

economie  digitale infrastructuur  bestaande knelpunten verdwijnen door inzet van de nationale overheid en 
de uitwerking van de ambities van provincie Noord -Holland, zoals het 
worden van een duurzame datacenter hub 

wonen woningaanbod met alleen de harde plancapaciteit wordt de woningbouwopgave niet 
opgelost. Er is echter veel zachte plancapaciteit en daarmee potentieel voor 
een verbetering 

energietransitie  aandeel duurzame 
energie 

(nationale) doelen en ambities, en uitwerking hiervoor op provinciaal 
niveau, zorgen voor een toename in het aandeel duurzame energie 

mobiliteit  bereikbaarheid 
gemotoriseerd verkeer 

ondanks de provinciale ambitie voor duurzame mobiliteit, blijft de 
bereikbaarheid voor gemotoriseerd verkeer onder druk staan, vooral op 
provinciale wegen rondom de stedelijke gebieden 

ruimtelijke kwaliteit  cultuurhistorie  provincie Noord -Holland stelt in het huidige beleid ambities en doelen op 
het gebied van cultuurhistorie, maar tegelijkertijd blijven  ruimteclaims 
vanuit verschillende autonome ontwikkelingen groeien  

ruimtelijke kwaliteit  landschap de druk op landschappelijke waarden blijft toenemen door de ruimtelijke 
ontwikkelingen van wonen, energie en agrarische activiteiten 
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Een positieve beoordeling (++ of +) duidt op een verbetering ten opzichte van de referentiesituatie, terwijl 
een negatieve beoordeling (--  of -) duidt op een verslechtering ten opzichte van de referentiesituatie. Een 
neutrale beoordeling (0) duidt op geen of nauwelijks verandering ten opzichte van de referentiesituatie.  
 
 
Tabel 0.6 Overzicht omgevingseffecten voorgenomen beleid  
 

Thema Beoordelingsaspect  Beoordeling 
referentiesituatie  

Beoordeling 
voorgenomen 
beleid vóór 
optimalisaties 
vanuit milieu  

Beoordeling 
voorgenomen 
beleid na 
optimalisaties 
vanuit milieu  

klimaatverandering wateroverlast slecht 0 + 

klimaatverandering waterveiligheid overwegend goed 0 + 

klimaatverandering verdroging  slecht ++  ++  

klimaatverandering verzilting slecht + + 

bodem en water chemische en 
biologische 
bodemkwaliteit  

matig + + 

bodem en water bodemdaling  slecht + + 

bodem en water beschikbaarheid van 
water 

slecht 0 + 

welzijn en 
leefbaarheid 

gezond gedrag redelijk + + 

natuur en 
biodiversiteit  

VHR-natuurherstel 
(N2000) 

matig - - 

natuur en 
biodiversiteit  

Natuurnetwerk 
Nederland in Noord -
Holland buiten 
N2000 

redelijk + - 

economie  omvang economie overwegend goed - + 

economie werkgelegenheid redelijk 0 + 

economie circulaire economie overwegend goed 0 + 

energietransitie aandeel duurzame 
energie 

overwegend goed + + 

energietransitie energie-
infrastructuur  

slecht  + + 

energietransitie uitstoot 
broeikasgassen 

slecht + + 

mobiliteit  bereikbaarheid 
langzaam verkeer en 
ov 

overwegend goed + + 

ruimtelijke kwaliteit  cultuurhistorie  matig - - 

ruimtelijke kwaliteit  landschap slecht - - 

 
 
Op Afbeelding 0.2 is het rad van de leefomgeving opgenomen met daarin de beoordeling van de 
referentiesituatie en de beoordeling van het voorgenomen beleid na optimalisaties. De binnenste ring geeft 
de staat van de referentiesituatie weer. De lijn geeft de beoordeling van het voorgenomen beleid weer ten 
opzichte van de referentiesituatie, waarbij een lijn naar buiten toe een verbetering visualiseert en een lijn 
naar binnen toe een verslechtering visualiseert.  



















https://storymaps.arcgis.com/stories/7f102ac83489411ea7ef497cdecfb60a
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Afbeelding 2.2 Processtappen om te komen tot de definitieve omgevingsvisie en het definitieve OER 
 

 
 
 
2.2 Aanpak van het OER 
 
In de vorige paragraaf is het proces van de actualisatie van de omgevingsvisie van provincie Noord -Holland 
beschreven, en de rol die het OER hierin heeft gespeeld. Deze paragraaf gaat in op de methodiek van het 
opstellen van het OER.  
 
Het OER is als onderzoeksmiddel ingezet tijdens de ontwikkeling van de omgevingsvisie. Het OER brengt in 
beeld waar vanuit het oogpunt van milieu  en in bredere zin de (sociale) leefomgeving, er opgaven zijn en 
wat de bandbreedte van effecten is van mogelijke keuzes in de visie hierop. De inzichten vanuit het OER 
kunnen de keuzes in de omgevingsvisie onderbouwen en in beeld brengen wat daarna, onder welke 
voorwaarden, mogelijk is.  
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Tabel 2.1 Beoordelingskader 
 

Laag uit 
lagenbenadering  

Thema Beoordelingsaspect  Indicatoren  

ondergrond, water en 
bodem 

klimaatverandering wateroverlast wateroverlast  

ondergrond, water en 
bodem 

klimaatverandering waterveiligheid overstromingsrisico 

ondergrond, water en 
bodem 

klimaatverandering verdroging  verdroging  

ondergrond, water en 
bodem 

klimaatverandering verzilting verzilting  

ondergrond, water en 
bodem 

bodem en water chemische en biologische 
bodemkwaliteit  

- chemische bodemkwaliteit; 
- biologische bodemkwaliteit ; 

ondergrond, water en 
bodem 

bodem en water bodemdaling  bodemdaling (metrisch) per tijdseenheid 

ondergrond, water en 
bodem 

bodem en water beschikbaarheid van water - beschikbaarheid van drinkwater; 
- toekomstige watervoorraad; 

ondergrond, water en 
bodem 

bodem en water oppervlaktewater - kwaliteit oppervlaktewater  
- kwantiteit oppervlaktewater  

gezonde leefomgeving 
en veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

luchtkwaliteit  concentraties NO2, PM10 en PM2,5 in de 
lucht 

gezonde leefomgeving 
en veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

geluid geluidgehinderden  

gezonde leefomgeving 
en veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

geur geurgehinderden 

gezonde leefomgeving 
en veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

hittestress hittestress 

gezonde leefomgeving 
en veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

lichthinder  hemelhelderheid 's nachts 

gezonde leefomgeving 
en veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

omgevingsveiligheid - plaatsgebonden risico; 
- aandachtsgebieden; 

gezonde leefomgeving 
en veiligheid 

welzijn en 
leefbaarheid 

verbondenheid - sociale cohesie; 
- eenzaamheid; 

gezonde leefomgeving 
en veiligheid 

welzijn en 
leefbaarheid 

sociale veiligheid mate van sociale veiligheid 

gezonde leefomgeving 
en veiligheid 

welzijn en 
leefbaarheid 

gezond gedrag - ervaren gezondheid, lichamelijke 
gezondheid en mentale gezondheid; 

- beweegvriendelijkheid omgeving ; 

ruimtegebruik  natuur en 
biodiversiteit  

VHR-natuurherstel 
(N2000)  

instandhoudingsdoelstellingen soorten en 
habitattypen in Natura 2000-gebieden 

ruimtegebruik  natuur en 
biodiversiteit  

Natuurnetwerk Nederland 
in Noord -Holland buiten 
N2000 

wezenlijke kenmerken en waarden (en 
beheertypen) van het NNN en omvang en 
verbondenheid van het NNN  

ruimtegebruik  natuur en 
biodiversiteit  

biodiversiteit buiten NNN  soortendiversiteit en leefgebieden buiten 
de provincie  

ruimtegebruik  economie omvang economie bruto binnenlands product  

ruimtegebruik  economie werkgelegenheid - balans vraag en aanbod; 
- werkgelegenheid; 

ruimtegebruik  economie circulaire economie aandeel circulaire bedrijven 
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Afbakening aanzienlijkheid  
Conform de systematiek van de m.e.r.-procedure richt de effectbeoordeling zich uitsluitend op de  
mogelijkerwijs te verwachten aanzienlijke milieueffecten. Verwachte effecten die als niet-aanzienlijk worden 
beschouwd, worden in de rapportage niet nader toegelicht en worden niet meegenomen in de beoordeling.  
 
Onder niet te verwachten aanzienlijke effecten vallen: 
- referentiesituatie: ontwikkelingen die reeds zijn verankerd in vastgesteld beleid en daarmee onderdeel 

zijn van de autonome ontwikkeling;  
- schaalniveau: effecten met een zeer beperkte lokale omvang die op provinciaal niveau niet relevant zijn; 
- bevoegd gezag: aspecten die buiten de sturingsmogelijkheden en de wettelijke bevoegdheid van de 

provincie Noord -Holland vallen; 
- indirectheid: zeer indirecte of afgeleide effecten waarvan het oorzakelijk verband met de omgevingsvisie 

onvoldoende concreet is; 
- expert judgement: maatregelen waarvan op basis van deskundigenadvies wordt ingeschat dat de 

effecten beperkt zijn. 
 
Categorisering oplossingsrichtingen  
De oplossingsrichtingen (en daarbij behorende duidingen) variëren sterk in concreetheid en relevantie voor 
de effectbeoordeling. Om een uniforme en reproduceerbare beoordeling te garanderen, zijn de 
oplossingsrichtingen ingedeeld in vier categorieën. Hierbij is getoetst of een oplossingsrichting voldoende 
concreet is én of deze naar verwachting leidt tot aanzienlijke effecten op provinciaal schaalniveau. De 
volgende categorisering van oplossingsrichtingen is gebruikt: 
1 voldoende concreet en aanzienlijk: 
 deze oplossingsrichtingen zijn specifiek genoeg en hebben een directe impact op de fysieke 

leefomgeving. Ze zijn volledig meegenomen in de effectbeoordeling ; 
2 onvoldoende concreet, potentieel aanzienlijk effect bij nadere uitwerking : 
 deze oplossingsrichtingen zijn onvoldoende concreet om te beoordelen. Ze zijn indien relevant 

aangehaald in de effectbeschrijving maar worden niet meegenomen in de effectbeoordeling. Als de 
oplossingsrichtingen verder geconcretiseerd worden, kunnen deze mogelijkerwijs een aanzienlijk effect 
hebben op de beoordeling ; 

3 onvoldoende concreet, geen aanzienlijk effect: 
 oplossingsrichtingen in deze categorie zijn onvoldoende concreet en zullen naar verwachting ook na 

nadere uitwerking geen aanzienlijke effecten meebrengen op provinciaal schaalniveau. Ze zijn daarom 
buiten de effectbeoordeling gelaten ; 

4 voortzetting referentiesituatie : 
 deze oplossingsrichtingen betreffen de voortzetting van huidig beleid. Omdat deze ontwikkelingen reeds 

onderdeel zijn van de autonome ontwikkeling (de referentiesituatie), leiden ze niet tot een effect ten 
opzichte van de huidige koers en worden ze niet meegenomen in de effectbeoordeling.  

 
De categorisering van oplossingsrichtingen is door de optimalisatie s vanuit milieu gewijzigd. Dit betekent 
dat sommige oplossingsrichtingen door de optimalisaties vanuit milieu naar een andere categorie zijn 
verplaatst. In tabel 16.1 in bijlage II is de vergelijking gemaakt tussen de categorieën waar de 
oplossingsrichtingen vóór en na optimalisaties vanuit milieu  in zitten. 
 
 
2.6.3 Raakvlakanalyse ruimtebeslag 
 
De oplossingsrichtingen in het voorgenomen beleid (de beleidsvoornemens) leggen veelal een beslag op de 
beschikbare ruimte. Er dient een keuze gemaakt te worden: welke functies krijgen prioriteit? Om deze keuze 
geïnformeerd te kunnen maken, is een raakvlakanalyse uitgevoerd. Deze analyse geeft inzicht in de locaties 
die het meest geschikt zijn om bepaalde beleidsvoornemens te realiseren, en welke locaties juist minder 
geschikt zijn. Ook geeft de raakvlakanalyse inzicht in de mate waarin oplossingsrichtingen combineerbaar 
zijn of juist knelpunten opleveren . Eerder heeft de provincie onderzoek laten uitvoeren naar de mate waarin 
haar ambities ruimtelijk kunnen worden gecombineerd. Dit is gedaan met het model Ruimtescanner. De 
uitkomsten van dit onderzoek worden in bijlage III benoemd.  
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· veel bekende verontreinigingen; 
· 65 % van de gemeente ervaart significante bodemdaling (>2 mm/jaar); 
· Een relatief hoog stedelijk hitte eiland effect en weinig groen -blauw oppervlak; 

- Waterland: 
· hoog risico op wateroverlast door een combinatie van bodemdaling, diepe polders en afname 

drooglegging en kwel;  
· 66 % van de regio ervaart significante bodemdaling (>2 mm/jaar); 
· slechte ecologische kwaliteit van oppervlaktewater; 
· onvoldoende afvoer- en bergingscapaciteit van water; 

- Gooi en Vechtstreek: 
· hoog risico op wateroverlast door een combinatie van bodemdaling, diepe polders en afname 

drooglegging en kwel;  
· veel bekende stortplaatsen; 

- Zaanstad:  
· fijnstof (PM10) op kruispunt N8 - N203, fijnstof (PM2,5) op kruispunt N8 - N203; 
· geurhinder door wegverkeer is hoog in Zaanstad; 
· hoog risico op angststoornis of depressie; 
· hoog percentage personen met één of meer lichamelijke aandoeningen; 
· matige bereikbaarheid wegverkeer; 
· veel bekende verontreinigingen; 
· 57 % van de gemeente ervaart significante bodemdaling (>2 mm/jaar); 
· slechte ecologische kwaliteit van oppervlaktewater; 

- IJmond:  
· geen data over energieverbruik in regio IJmond en gemeente Velsen. Geen data over CO2-uitstoot of 

uitstoot van andere broeikasgassen in gemeente Velsen; 
· hoge concentratie PM10 in regio IJmond; 
· hoge concentratie PM2,5 in regio IJmond; 
· grenswaarden voor geluid worden overschreden; 
· hoog percentage personen dat ernstige geurhinder ervaart in Velsen en Beverwijk; 
· hoog percentage personen dat ernstige geurhinder ervaart door wegverkeer; 
· veel bekende verontreinigingen; 

- Regio Alkmaar: 
· onvoldoende afvoer- en bergingscapaciteit van water; 

- West Friesland: 
· 66 % van de regio ervaart significante bodemdaling (>2 mm/jaar), met name de gemeente 

Medemblik; 
· onvoldoende afvoer- en bergingscapaciteit van water; 

- Kop van Noord-Holland: 
· bereikbaarheid van OV is matig door relatief lange gemiddelde afstand tot OV haltes; 
· afstand tot basisschool het grootst in provincie Noord -Holland; 
· onvoldoende afvoer- en bergingscapaciteit van water; 

- Texel: 
· bereikbaarheid van OV is slecht door relatief lange gemiddelde afstand tot OV haltes (2,3 kilometer);  
· geen wateraanvoer mogelijk, dus risico op verdroging; 

- Koggenland: 
· de afstand tot een OV halte is gemiddeld 3 keer hoger dan het provinciaal gemiddelde (0,9 kilometer 

ten opzichte van 0,3 kilometer gemiddeld). De OV bereikbaarheid is hiermee slecht. 
 
 
3.2 Beoordeling referentiesituatie 
 
Dit hoofdstuk beschrijft de referentiesituatie die tot en met 2050 zou ontstaan als gevolg van autonome 
ontwikkelingen in de provincie Noord -Holland. Autonome ontwikkelingen zijn ontwikkelingen die zich ook 
zouden voordoen als de actualisatie op de omgevingsvisie niet wordt gerealiseerd.  
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Hierbij valt onderscheid te maken tussen algemene ontwikkelingen die op de provincie Noord -Holland 
afkomen en ontwikkelingen die door de provincie zelf in gang worden gezet door beleid. Algemene 
ontwikkelingen die op de provincie Noord -Holland afkomen betr effen demografische, economische, sociaal-
culturele, technologische, ecologische en politiek-institutionele trends en ontwikkelingen. Autonome 
ontwikkelingen die de provincie stimuleert gaan bijvoorbeeld over voortzetting van het huidige beleid en 
projecten waar al definitieve besluitvorming heeft plaatsgevonden. In tabel 3.2 is het beoordelingskader 
weergegeven met daarbij de samenvatting van de beoordeling van de huidige staat en referentiesituatie.  
 
 
Tabel 3.2 Beoordelingskader met beoordeling van de huidige staat en referentiesituatie  
 

Hoofdthema  Thema Beoordelingsaspect  Beoordeling 
huidige staat  

Beoordeling 
referentiesituatie  

ondergrond, water en bodem  klimaatverandering wateroverlast slecht slecht 

ondergrond, water en bodem  klimaatverandering waterveiligheid redelijk overwegend goed 

ondergrond, water en bodem  klimaatverandering verdroging  matig slecht 

ondergrond, water en bodem  klimaatverandering verzilting matig slecht 

ondergrond, water en bodem  bodem en water chemische en 
biologische 
bodemkwaliteit  

matig matig  

ondergrond, water en bodem  bodem en water bodemdaling  slecht slecht 

ondergrond, water en bodem  bodem en water beschikbaarheid van 
water 

redelijk slecht 

ondergrond, water en bodem  bodem en water oppervlaktewater slecht matig  

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

luchtkwaliteit  matig redelijk 

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

geluid slecht slecht 

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

geur redelijk overwegend goed 

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

hittestress matig slecht 

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

lichthinder  slecht slecht 

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

omgevingsveiligheid matig  slecht 

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

welzijn en 
leefbaarheid 

verbondenheid redelijk  redelijk  

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

welzijn en 
leefbaarheid 

sociale veiligheid redelijk  redelijk 

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

welzijn en 
leefbaarheid 

gezond gedrag redelijk redelijk 

ruimtegebruik  natuur en 
biodiversiteit  

VHR-natuurherstel 
(N2000)  

slecht matig  

ruimtegebruik  natuur en 
biodiversiteit  

Natuurnetwerk 
Nederland in 
Noord -Holland 
buiten N2000 

redelijk redelijk 

ruimtegebruik  natuur en 
biodiversiteit  

biodiversiteit buiten 
NNN 

matig redelijk 

ruimtegebruik  economie omvang economie overwegend goed  overwegend goed  
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Hoofdthema  Thema Beoordelingsaspect  Beoordeling 
huidige staat  

Beoordeling 
referentiesituatie  

ruimtegebruik  economie werkgelegenheid overwegend goed  redelijk 

ruimtegebruik  economie circulaire economie redelijk overwegend goed 

ruimtegebruik  economie duurzame landbouw redelijk overwegend goed 

ruimtegebruik  economie digitale 
infrastructuur 

overwegend goed goed 

ruimtegebruik  wonen woningaanbod slecht matig  

ruimtegebruik  wonen voorzieningenniveau overwegend goed  overwegend goed 

netwerken energietransitie aandeel duurzame 
energie 

redelijk  overwegend goed  

netwerken energietransitie energieverbruik slecht slecht 

netwerken energietransitie energie-
infrastructuur  

slecht slecht  

netwerken energietransitie uitstoot 
broeikasgassen 

slecht slecht 

netwerken mobiliteit  bereikbaarheid 
langzaam verkeer en 
OV  

overwegend goed overwegend goed 

netwerken mobiliteit  bereikbaarheid 
gemotoriseerd 
verkeer 

redelijk matig  

netwerken mobiliteit  verkeersveiligheid redelijk redelijk 

omgevingskwaliteit  ruimtelijke kwaliteit  cultuurhistorie  redelijk matig  

omgevingskwaliteit  ruimtelijke kwaliteit  landschap matig slecht 

omgevingskwaliteit  ruimtelijke kwaliteit  archeologie redelijk slecht 

 
 
Onderstaande tekst geeft weer welke beoordelingsaspecten een andere beoordeling hebben in de 
referentiesituatie dan in de huidige situatie. 
 
Klimaatverandering  
 
Waterveiligheid 
Door klimaatverandering stijgt de zeespiegel. De waterkeringen voldoen mede door het beleid van de 
provincie aan de normen voor 2050, maar de kans op een overstroming blijft altijd bestaan . 
 
Verdroging 
Door klimaatverandering treedt meer verdroging op , op plekken zonder mogelijkheid tot wateraanvoer. 
Door een afname van de afvoer van de Rijn staan ook plekken met mogelijkheid tot wateraanvoer onder 
druk. Droogteschade aan natuur en door bodemdaling is aanzienlijk. 
 
Verzilting 
Door zeespiegelstijging neemt de verzilting toe. Er is niet genoeg zoetwater beschikbaar om het systeem 
door te spoelen. 
 
Bodem en water  
 
Beschikbaarheid van water 
Door klimaatverandering neemt de beschikbaarheid van zoetwater (en daarmee drinkwater) af. Tegelijkertijd 
stijgt het verbruik.  
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Oppervlaktewater 
Door klimaatverandering is er een toename in de reeks zomerse dagen, wat de waterkwaliteit verslechtert.. 
Bij de kwantiteit van het oppervlaktewater zijn voor de aanvoercapaciteit knelpunten in de Wieringermeer, 
en bij afvoer- en bergingscapaciteit ontstaan er meer knelpunten door klimaatverandering . 
 
Gezonde leefomgeving  
 
Luchtkwaliteit  
De mobiliteitstransitie heeft een positief effect op de luchtkwaliteit. Onzekerheden zijn de krimp of groei van 
Schiphol en de verduurzaming van Tata Steel. 
 
Geur 
De geurhinder door wegverkeer en landbouw en veeteelt neemt af, en geurhinder door 
rioolwaterzuiveringsinstallaties is een knelpunt in de referentiesituatie. Onzekerheden zijn de ontwikkeling 
van de geurhinder door houtstook en industrie . 
 
Hittestress 
Door klimaatverandering nemen het stedelijk hitte eiland, het aantal tropische dagen en nachten en 
hitteproblemen met infrastructuur toe . 
 
Omgevingsveiligheid 
Het aantal (zeer) kwetsbare gebouwen in de aandachtsgebieden neemt toe. 
 
Natuur en biodiversiteit  
 
VHR-natuurherstel (N2000) 
Knelpunten in de Natura 2000-gebieden (zoals stikstofdepositie, hydrologie, invasieve exoten, gebrek aan 
dynamiek in gebieden en verstoring door recreatie) nemen autonoom toe, maar stevige beleidsinzet 
mitigeert dit effect . 
 
Biodiversiteit buiten NNN 
Wereldwijd neemt de biodiversiteit af door onder andere klimaatverandering. Het is onzeker of het vigerend 
beleid voldoende is om de negatieve trend te keren. 
 
Economie 
 
Werkgelegenheid 
De balans tussen vraag en aanbod van werkgelegenheid in bepaalde sectoren wordt minder door het gebrek 
aan passende woningbouw. 
 
Circulaire economie 
Door historische trends, toekomstige (nationale) verwachtingen en de beleidsinzet van de provincie neemt 
het aandeel circulaire bedrijven en banen toe. 
 
Duurzame landbouw 
Stikstofmaatregelen noodzaken een transitie naar duurzamere vormen van landbouw, waaronder 
biologische landbouw. Het beleid van provincie Noord -Holland versterkt deze transitie. 
 
Digitale infrastructuur 
Bestaande knelpunten verdwijnen door inzet van de nationale overheid en de uitwerking van de ambities 
van Provincie Noord-Holland, zoals het worden van een duurzame datacenter hub. 
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Afbeelding 3.1 Rad van de Leefomgeving 
 

 
 
 
In totaal zijn 37 aspecten beoordeeld. Voor 16 aspecten geldt dat er tussen de huidige situatie en 
referentiesituatie geen wijziging optreedt. Voor 11 aspecten is sprake van een verbetering in de 
referentiesituatie. Voor 10 aspecten is sprake van een verslechtering in de referentiesituatie.  
 
Voor de volgende aspecten treedt in de referentiesituatie geen wijziging op ten opzichte van de huidige 
situatie: 
1 wateroverlast; 
2 chemische en biologisch bodemkwaliteit; 
3 bodemdaling; 
4 geluid; 
5 lichthinder; 
6 verbondenheid; 
7 sociale veiligheid; 
8 gezond gedrag; 
9 Natuurnetwerk Nederland in Noord -Holland buiten N2000; 
10 omvang economie; 
11 voorzieningenniveau; 
12 energieverbruik; 
13 energie-infrastructuur; 
14 uitstoot broeikasgassen; 
15 bereikbaarheid langzaam verkeer en OV; 
16 verkeersveiligheid. 
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4.2 Effectbeoordeling voorgenomen beleid  
 
Deze paragraaf bevat de integrale effectbeoordeling van het voorgenomen beleid per aspect. De 
beoordeling  is tot stand gekomen  op basis van de expertise van een breed team van onafhankelijke 
deskundigen uit uiteenlopende vakgebieden (expert judgement). Om deze kwalitatieve inschattingen te 
objectiveren en herleidbaar te maken, is gewerkt met een systematiek van ingreep-effectrelaties (zie ook 
paragraaf 2.6.2). Hierbij is elke strategische oplossingsrichting vertaald naar de mogelijke ingrepen die zij 
veroorzaakt in de leefomgeving. Op basis van deze ingrepen is per aspect geanalyseerd welke effecten 
logischerwijs optreden, waarbij de referentiesituatie als uitgangspunt fungeert.  
 
De score is het resultaat van een interdisciplinaire afweging, waarbij vakinhoudelijke kennis is gekoppeld aan 
de specifieke ambities in de vorm van het voorgenomen beleid van de provincie Noord -Holland. De 
uiteindelijke scores weerspiegelen hiermee niet alleen de richting van het effect (positief of negatief), maar 
ook de aanzienlijkheid ervan op provinciaal schaalniveau.  
 
Samenvatting effectbeoordeling voorgenomen beleid  
In tabel 4.5 staat de samenvatting van de effectbeoordeling van het voorgenomen beleid vóór en na 
optimalisaties vanuit milieu en omgeving. In bijlage:  is de volledige effectbeoordeling van het voorgenomen 
beleid vóór optimalisaties vanuit milieu en omgeving terug te vinden.  De beoordeling van de 
referentiesituatie geeft inzicht in de toestand op basis van autonome ontwikkelingen. De beoordeling van 
het voorgenomen beleid geeft, per aspect, inzicht in de richting en mate van verandering ten opzichte van 
de referentiesituatie. Een positieve beoordeling (++ of +)  duidt op een verbetering ten opzichte van de 
referentiesituatie, terwijl een negatieve beoordeling (--  of -) duidt op een verslechtering ten opzichte van de 
referentiesituatie. Een neutrale beoordeling (0) duidt op geen  of nauwelijks verandering ten opzichte van de 
referentiesituatie. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de score de relatieve mate van verbetering ten 
opzichte van de referentiesituatie weergeeft en niet noodzakelijkerwijs correspondeert met een lineaire 
stapsgewijze toename op een kwantitatieve schaal. De toegekende scores drukken de orde van grootte en 
de richting van de trendmatige verandering uit.  
 
 
Tabel 4.5 Samenvatting effectbeoordeling voorgenomen beleid na optimalisaties vanuit milieu  

 

Thema Beoordelingsaspect Beoordeling 
referentiesituatie  

Beoordeling 
voorgenomen 

beleid vóór 
optimalisaties  

Beoordeling 
voorgenomen 

beleid na 
optimalisaties  

klimaatverandering wateroverlast slecht 0 + 

klimaatverandering waterveiligheid overwegend goed 0 + 

klimaatverandering verdroging  slecht ++  ++  

klimaatverandering verzilting slecht + + 

bodem en water chemische en 
biologische 
bodemkwaliteit  

matig + + 

bodem en water bodemdaling  slecht + + 

bodem en water beschikbaarheid van 
water 

slecht 0 + 

bodem en water oppervlaktewater matig + 0 

gezonde leefomgeving luchtkwaliteit  redelijk 0 0 

gezonde leefomgeving geluid slecht 0 0 

gezonde leefomgeving geur overwegend goed 0 0 

gezonde leefomgeving hittestress slecht 0 0 
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Thema Beoordelingsaspect Beoordeling 
referentiesituatie  

Beoordeling 
voorgenomen 

beleid vóór 
optimalisaties  

Beoordeling 
voorgenomen 

beleid na 
optimalisaties  

gezonde leefomgeving lichthinder  slecht 0 0 

gezonde leefomgeving omgevingsveiligheid slecht 0 0 

welzijn en leefbaarheid verbondenheid redelijk  0 0 

welzijn en leefbaarheid sociale veiligheid redelijk 0 0 

welzijn en leefbaarheid gezond gedrag redelijk + + 

natuur en biodiversiteit  VHR-natuurherstel 
(N2000)  

matig - - 

natuur en biodiversiteit  Natuurnetwerk 
Nederland in Noord -
Holland buiten N2000 

redelijk + - 

natuur en biodiversiteit  biodiversiteit buiten 
NNN 

redelijk 0 0 

economie omvang economie overwegend goed  - + 

economie werkgelegenheid redelijk 0 + 

economie circulaire economie overwegend goed 0 + 

economie duurzame landbouw overwegend goed 0 0 

economie digitale infrastructuur  goed 0 0 

wonen woningaanbod matig 0 0 

wonen voorzieningenniveau overwegend goed 0 0 

energietransitie aandeel duurzame 
energie 

overwegend goed + + 

energietransitie energieverbruik slecht 0 0 

energietransitie energie-infrastructuur  slecht  + + 

energietransitie uitstoot 
broeikasgassen 

slecht + + 

mobiliteit  bereikbaarheid 
langzaam verkeer en 
OV 

overwegend goed + + 

mobiliteit  bereikbaarheid 
gemotoriseerd verkeer 

matig - 0 

mobiliteit  verkeersveiligheid redelijk 0 0 

ruimtelijke kwaliteit  cultuurhistorie  matig - - 

ruimtelijke kwaliteit  landschap slecht - - 

ruimtelijke kwaliteit  archeologie slecht 0 0 

 
 
Beoordeling voorgenomen beleid na optimalisaties 
Op afbeelding 4.1 is het rad van de leefomgeving opgenomen met daarin de beoordeling van de 
referentiesituatie en de beoordeling van het voorgenomen beleid na optimalisaties. De binnenste ring geeft 
de staat van de referentiesituatie weer. De lijn geeft de beoordeling van het voorgenomen beleid weer ten 
opzichte van de referentiesituatie, waarbij een lijn naar buiten toe een verbetering visualiseert en een lijn 
naar binnen toe een verslechtering visualiseert.  
 
 











59 | 139 Witteveen+Bos | 149368/26-008.356 | Definitief  02 

Daarnaast heeft de provincie de ambitie om de natuurlijke zoet-zout gradiënt  te omarmen. Deze ambitie 
heeft als kans dat verdroging afneemt, omdat er minder water nodig is om verzilting tegen te gaan.  
 
Verder heeft de provincie de ambitie om landbouw te focussen op de effectieve landbouwgronden, deze te 
behouden, te versterken en te beschermen. De provincie geeft bijvoorbeeld aan dat landbouwgebieden 
nabij Natura 2000-gebieden zich zullen richten op extensivering. Een effect hiervan is een kans op een 
afname van verdroging doordat op minder effectieve gronden minder landbouw bedreven wordt , waardoor 
er minder verdampt  en minder ontwatering nodig is . 
 
Ook heeft de provincie de ambitie om op lange termijn de focus te leggen op het verbeteren van de 
biodiversiteit in minder gewaardeerde gebieden. Deze ambitie heeft een kans op minder verdroging, 
doordat wordt ingezet op het versterken van de samenhang tussen water, bodem en ruimtegebruik , het 
vergroten van de klimaatrobuustheid van het watersysteem, en het toepassen van natuurinclusieve 
maatregelen, zoals groenblauwe structuren, die bijdragen aan een beter vasthouden en infiltreren van water.  
 
Tenslotte is de provincie voornemens seizoensberging van water in het IJsselmeer te steunen (dit is een 
besluit van het Rijk) door middel van peilopzet en uitzakken  en op de lange termijn ruimte te geven aan 
natuur om zich aan te passen aan nieuwe natuurlijke condities. Deze ambities zijn beide echter onvoldoende 
uitgewerkt om het effect ervan op verdroging te beoordelen.  
 
Beoordeling 
Het aspect verdroging is in het voorgenomen beleid beoordeeld als zeer positief (+ +) ten opzichte van de 
referentiesituatie. Seizoensberging van water op land heeft als kans dat water langer wordt vastgehouden in 
het systeem. Er worden veenweiden (technisch) vernat wat voor nattere gebieden zorgt . Daarnaast wordt de 
zoet-zout gradiënt omarmt , waardoor er minder water nodig is om verzilting tegen te gaan . Verder wordt  de 
zoetwaterbel vergroot , wat als gevolg heeft dat er een hogere zoetwaterbeschikbaarheid is. Het verbeteren 
van biodiversiteit zorgt voor het beter vasthouden van water. Tenslotte zorgt het focussen op effectieve 
landbouwgronden voor minder vraag naar ontwatering . Al deze maatregelen dragen bij aan een kans op 
afname van verdroging. Een risico van (technisch) vernatten is de bijdrage ervan aan verdroging buiten de 
veenweiden.  
 
Mitigerende en/of optimaliserende maatregelen 
Optimaliserende maatregelen voor dit aspect zijn: 
- zet binnen gebieden eerst in op het vasthouden van gebiedseigen water voordat water van elders wordt 

aangevoerd, bijvoorbeeld door zoveel mogelijk te infiltreren  en afvoer te vertragen; 
- leg vast dat bij (technische) vernatting van veenweiden de additionele watervraag in de zomer moet 

worden onderzocht , zodat er duidelijk is of er voldoende capaciteit is voor vernattende maatregelen, 
zonder dat droogte  in omliggende gebieden toeneemt; 

- koppel provinciale subsidies voor landbouwtransitie aan maatregelen die de waterbehoefte verminderen, 
zoals minder drainage of waterzuinige teelten; 

- voer een aanvullende analyse uit over wat meer seizoensberging in het IJsselmeer en Markermeer 
betekent voor het provinciaal beleid ; 

- concretiseer hoe de sturingsfilosofie met betrekking tot de oplossingsrichting omtrent de natuurdoelen 
in praktijk wordt gebracht.  

 
Verzilting  
Het voorgenomen beleid van de provincie bevat verschillende ambities die invloed hebben op het aspect 
verzilting. De provincie zet onder andere in op seizoensberging. Deze ingreep zorgt ten opzichte van de 
referentiesituatie voor een kans op afname van verzilting, doordat meer zoet water beschikbaar is en dit ook 
langer vastgehouden wordt om verzilting tegen te gaan. 
 
Daarnaast omvat het voorgenomen beleid de ambitie om veenweiden technisch te vernatten in combinatie 
met het behalen van klimaatdoelen. Deze ambitie leidt tot een hoger waterpeil in de veenweiden . Dit zorgt 
in de veenweiden voor een kans op afname van verzilting door hogere zoetwaterdruk. In andere delen van 
de provincie leidt het mogelijk juist tot  afname van de beschikbaarheid van zoet water voor overige functies 
zoals doorspoeling ten tijde van (extreme) droogte .  
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Bodemdaling  
Het voorgenomen beleid bevat de ambitie s om veenweiden (technisch) te vernatten. Dit gaat veenoxidatie 
tegen, waardoor de kans op bodemdaling afneemt.  
 
Oplossingsrichtingen die bijdragen aan het verminderen van verdroging hebben indirect ook een positief 
effect op het beperken van bodemdaling, doordat hogere grondwaterstanden oxidatie en inklinking van 
bodems kunnen verminderen. Dit geldt onder meer voor de inzet op seizoensberging van water op land, het 
omarmen van de natuurlijke zoet-zoutgradiënt, de focus van landbouw op effectieve landbouwgronden en 
het verbeteren van biodiversiteit door het versterken van groenblauwe structuren. Het effect van deze 
maatregelen is naar verwachting echter beperkt, maar dragen wel indirect bij aan het beperken van 
bodemdaling . 
 
Beoordeling 
Het aspect bodemdaling  is in het voorgenomen beleid beoordeeld als positief (+) ten opzichte van de 
referentiesituatie. De ambitie voor het vernatten van veenweide vermindert de kans op bodemdaling. 
Daarnaast zijn er meerdere ambities die vanuit hun effect op verdroging indirect effect hebben op 
bodemdaling.  
 
Mitigerende en/of optimaliserende maatregelen 
Optimaliserende maatregelen voor dit aspect zijn: 
- verander landbouwfuncties in vernattingsfuncties om het vernatten door andere instanties 

(waterschappen, gemeenten) te stimuleren. Formuleer helder beleid om richting te geven en start 
gebiedsprocessen op zodat alle partijen worden meegenomen en zicht hebben op een oplossing; 

- stimuleer natte vormen van landbouw, bijvoorbeeld met subsidies voor natte vezelgewassen zoals 
olifantsgras; 

- indien nieuwbouwontwikkelingen  niet kan plaatsvinden op robuuste locaties, vanuit water en bodem, 
stimuleer dan bij nieuwbouwontwikkelingen op slappe bodem het gebruik van innovatieve bouwvormen 
(amfibisch, op palen, drijvend) en de toepassing van lichtgewicht ophoogmaterialen.  Dergelijke 
innovatieve bouwvormen kunnen bovendien oplossingen bieden voor bouwen in gebieden met 
waterveiligheidsrisico's; 

- hanteer een minimale restzettingseis bij nieuwbouw met de mogelijkheid voor gemeentes om een 
strengere eis te hanteren. 

 
Beschikbaarheid van water 
 
Beschikbaarheid van drinkwater 
De provincie benoemt in haar beleid de ambitie om  de zoet-zout gradiënt te omarmen. Dit voornemen heeft 
de kans op een toename van de beschikbaarheid van water doordat er minder zoet water nodig is om 
zoutindringing tegen te gaan in de vorm van bijvoorbeeld doorspoeling.  
 
De volgende ambitie die de provincie benoemt in haar voorgenomen beleid is de ambitie om zoekgebieden 
aan te wijzen voor uitbreiding van de beschermingszone van het huidige waterwin- en infiltratiegebied . 
Daarnaast moeten de binnenduinranden beschikbaar blijven voor het vergroten van de zoetwaterbel. De 
provincie bestempelt concreet de locatie van drinkwaterproductiebedrijf  Andijk als strategisch en cruciaal 
voor huidig en toekomstig (drink)water voor Noord -Hollanders, richting 2050 en daarna. Dit zorgt voor een 
kans tot een toename van de beschikbaarheid van drinkwater, omdat er water van constante kwaliteit 
beschikbaar is en daarmee de leveringszekerheid verbeterd wordt. Het vergroten van de zoetwaterbel leidt 
ook tot een grotere hoeveelheid water die beschikbaar is voor drinkwaterwinning.  
 
Watervoorraad 
Daarnaast benoemt de provincie  twee ambities om de veenweide te vernatten en technisch te vernatten om 
klimaatdoelen te halen. Dit heeft als effect dat er een risico is op afname van de watervoorraad, doordat er 
meer water nodig is om veenoxidatie tegen te gaan.  
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De provincie heeft ook de ambitie om verzilting tegen te gaan om huidig landgebruik in stand te houden  en 
accepteren dat er minder zoetwater overblijft voor andere functies . De provincie bindt hier wel 
randvoorwaarden aan. Zo zet de provincie in op dat alle gebieden moeten voorzien in hun eigen 
zoetwatervoorziening. Deze ambitie biedt een kans om de waterbeschikbaarheid te verbeteren. Hierdoor kan 
de druk op de watervraag afnemen en daarmee potentieel leiden tot een toename van de beschikbare 
watervoorraad.  
 
Verder bevat het voorgenomen beleid van de provincie de ambitie om actief te sturen op energievraag en -
knooppunten door grenzen aan aanbod te stellen en grootschalige energievragers te concentreren op 
strategische locaties. Hiermee benoemt de provincie zeven sterke energetische en economische clusters 
waar nieuwe energie-intensieve activiteiten zich uitsluitend mogen  vestigen en daar ook mogen uitbreiden . 
Dit heeft als gevolg dat er een risico op afname van de watervoorraad is, doordat energie-intensieve 
bedrijven doorgaans een hoge watervraag hebben vanwege bijvoorbeeld koelwater of waterstofproductie.  
 
De volgende ambitie die de provincie beschrijft is het beschikbaar houden van de binnenduinranden voor 
het vergroten van de zoetwaterbel. Dit draagt bij aan de kans op toename van de watervoorraad. 
 
De ambitie van de provincie om de zoet-zout gradiënt te omarmen heeft , naast de beschikbaarheid van 
drinkwater, ook effect op de watervoorraad . Dit voornemen heeft de kans op een toename van de 
watervoorraad, doordat er minder zoet water nodig is om zoutindringing tegen te gaan in de vorm van 
bijvoorbeeld doorspoeling.  
 
Tenslotte is de provincie voornemens seizoensberging van water in het IJsselmeer te steunen (dit is een 
besluit van het Rijk) door middel van peilopzet en uitzakken. Deze ambitie is echter onvoldoende uitgewerkt 
om het effect op de beschikbaarheid van water te beoordelen. 
 
Beoordeling 
Het aspect beschikbaarheid van water is in het voorgenomen beleid beoordeeld als positief  (+) ten opzichte 
van de referentiesituatie. Het uitbreiden van het waterwin- en infiltratiegebied  zorgt voor meer 
mogelijkheden tot het winnen van drinkwater . Het beschikbaar houden van binnenduinranden voor 
vergroting van de zoetwaterbel leidt tot een grotere zoetwaterbel en het vernatten van veenweiden zorgt 
ervoor dat er meer water vastgehouden kan worden. Door randvoorwaarden te stellen aan het in 
standhouden van huidig landgebruik kan de vraag naar zoetwatervoorzieningen afnemen. Tenslotte zorgt 
het omarmen van de zoet-zoutgradiënt  voor een kleinere vraag naar zoet water ten behoeve van het 
tegengaan van zoutindringing . Het (technisch) vernatten van de veenweiden heeft het gevolg dat er meer 
water wordt gebruikt om veenoxidatie tegen te gaan. Het uitbreiden van energie-intensieve bedrijvigheden 
zorgt voor een hogere watervraag. Bij elkaar opgeteld wordt het beleid beoordeeld als positief  (+). 
 
Mitigerende en/of optimaliserende maatregelen 
Optimaliserende maatregelen voor dit aspect zijn: 
- beschikbaarheid van drinkwater: 

· voer een aanvullende analyse uit naar wat meer seizoensberging in het IJsselmeer en Markermeer 
betekent voor het provinciale beleid ; 

- watervoorraad: 
· combineer vernatting , waar mogelijk , met lokale waterberging. Dit kan bijvoorbeeld door bij 

(technische) vernatting retentiegebieden of kleine stuwen aan te leggen; 
· prioriteer  natuurlijk peilbeheer boven puur technische vernatting ;  
· leg vast dat bij (technische) vernatting van veenweiden de additionele watervraag in de zomer moet 

worden onderzocht, zodat er duidelijk is of er voldoende capaciteit is voor vernattende maatregelen;  
· voer een aanvullende analyse uit naar wat meer seizoensberging in het IJsselmeer en Markermeer 

betekent voor het provinciale beleid . 
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4.2.5 Natuur en biodiversiteit  
 
 
Tabel 4.10 Beoordeling voorgenomen beleid voor het thema natuur en biodiversiteit  
 

Thema Beoordelingsaspect  Beoordeling 
referentie situatie  

Beoordeling 
voorgenomen beleid  

natuur en biodiversiteit  VHR-natuurherstel (N2000)  matig - 

natuur en biodiversiteit  Natuurnetwerk Nederland in 
Noord -Holland buiten N2000 

redelijk - 

natuur en biodiversiteit  biodiversiteit buiten NNN  redelijk 0 

 
 
VHR-natuurherstel (N2000)  
 
Stikstofdepositie 
Het voorgenomen beleid richt zich op het  actief sturen van de energievraag en -knooppunten door grenzen 
aan aanbod te stellen en grootschalige energievragers te concentreren op strategische locaties. Hiervoor zijn 
zeven sterke energetische en economische clusters aangewezen. Alle clusters liggen nabij Natura 2000-
gebieden. Bedrijven in deze clusters veroorzaken stikstofuitstoot wat kan leiden tot extra depositie, verzu ring 
en vermesting. Dit vormt een risico voor habitattypen en leefgebieden en kan VHR-natuurherstel negatief 
beïnvloeden. 
 
Tevens bevat het voorgenomen beleid de ambitie om circa 75 % van de nieuwe woningen binnenstedelijk te 
realiseren. Inbreiding leidt doorgaans tot minder verkeersbewegingen  en stikstofemissies dan uitbreiding. 
Deze ambitie is onvoldoende concreet het effect ervan mee te nemen in de beoordeling van het aspect 
VHR-natuurherstel.  
 
Waterkwaliteit en -kwantiteit  
De provincie is voornemens om tussen de 5 en 15 % van de diepe delen van de polders aan te wijzen als 
noodbergin g. Daarnaast is de provincie voornemens om het waterpeil vast te stellen op maximaal 
40 centimeter beneden maaiveld en onderbemaling uit te faseren. Tevens bevat het voorgenomen beleid de 
ambitie om de binnenduinrand beschikbaar te houden voor het vergroten van de zoetwaterbel. Deze 
ambities bieden een kans voor het verminderen van verdroging van Natura 2000-gebieden. Daarnaast 
fungeren ze als bufferzones, waardoor mogelijke negatieve effecten zoals verontreiniging en vermesting 
worden beperkt. Deze ambities hebben dus mogelijk een positief effect op VHR-natuurherstel. Een 
aandachtspunt hierbij is dat de ambities uit het voorgenomen beleid het risico hebben dat die het 
leefgebied van vogelrichtlijnsoorten (zoals weidevogels) kunnen verkleinen doordat bijvoorbeeld 
broedplaatsen verloren gaan als het gebied te nat is. 
 
Verder is de provincie voornemens zoekgebieden aan te wijzen voor de uitbreiding van het huidige 
waterwin- en infiltratiegebied. Indien deze gebieden gereserveerd worden voor de uitbreiding zullen ook de 
grondwaterbeschermingsgebieden worden uitgebreid. De grondwaterbeschermingsgebieden liggen in 
Noord -Holland in de duingebieden die zijn aangewezen als Natura 2000-gebieden. De bescherming in deze 
extra zone biedt daarmee een kans voor de waterkwaliteit van Natura 2000-gebieden. De oplossingsrichting 
heeft dus mogelijk een positief effect op VHR-natuurherstel.  
 
Het voorgenomen beleid omvat de ambitie om veenweide te vernatten, waardoor het landgebruik moet 
veranderen en minder zoetwater overblijft voor andere functies. De provincie stelt hiervoor 
randvoorwaarden voor de beperkte beschikbaarheid van zoetwater door restricties op het aanbod en door 
verzilting te accepteren. Aangezien de Natura 2000-gebieden in de provincie onder andere 
zoetwaterafhankelijke natuur omvatten, heeft deze ambitie mogelijk een negatief effect op het aspect VHR-
natuurherstel.  
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Het voorgenomen beleid bevat tevens de ambitie om zoekgebieden aan te wijzen voor uitbreiding van de 
beschermingszones van het huidige waterwin- en infiltratiegebied en de binnenrand beschikbaar te houden 
voor het vergroten van de zoetwaterbel . Voor deze ambities zijn in de binnenduinrand in Noord -
Kennemerland en Zuid-Kennemerland zoekgebieden aangewezen voor waterwinning en -infiltratie. Extra 
infiltratie heeft het risico dat dit  lokaal kan leiden tot vernatting. De herkomst van het infiltratiewater , in deze 
ambities, is echter onzeker. Als dit uit Natura 2000-gebieden wordt onttrokken, kan daar juist verdroging 
plaatsvinden.  
 
Recreatiedruk 
Het voorgenomen beleid bevat de ambitie om te focussen op het verbeteren van de biodiversiteit in minder 
gewaardeerde gebieden. Hieronder valt onder andere het toevoegen van overgangszones tussen stedelijk 
en landelijk gebied die kunnen fungeren als recreatiegebied. Door recreatiegebieden buiten Natura 2000-
gebieden te realiseren, kan de recreatiedruk in Natura 2000-gebieden afnemen. Er is daardoor een kans voor 
de afname van verstoring in deze gebieden wat een positief effect heeft op het aspect VHR-natuurherstel.  
 
Het voorgenomen beleid bevat de ambitie om, in combinatie met de wateropgaven, in de binnenduinrand 
de mogelijkheid voor recreatieve functies te vergroten en ruimte te maken voor een recreatieve 
vaarverbinding vanuit de binnenduinrand in Zuid Kennemerland via Haarlemmermeer naar Westeinder- en 
Amstelscheg. De binnenduinrand is gedeeltelijk aangewezen als Natura 2000-gebied. Indien deze recreatie 
functies binnen het Natura 2000-gebied worden gerealiseerd, heeft dit als risico dat de recreatiedruk in het 
Natura 2000-gebied toeneemt. Indien recreatieve functies enkel worden aangewezen buiten het Natura 
2000-gebied biedt dit een kans voor de afname van de recreatiedruk. Het toevoegen van recreatieve functies 
aan de binnenduinrand kan dus zowel een positief als negatief effect op Natura 2000-gebieden hebben, 
afhankelijk van de exacte uitvoering.  
 
Kwaliteit Natura 2000-gebieden 
Het voorgenomen beleid bevat de ambitie om te focussen op het verbeteren van de biodiversiteit in minder 
gewaardeerde gebieden. De bestaande groenblauwe verbindingen worden versterkt en deze worden 
verbonden met de opgaven voor waterkwaliteit, de bossenstrategie en recreatie. Door meer verbindingen 
aan te leggen tussen natuurgebieden neemt versnippering af.  
 
Het voorgenomen beleid bevat onder meer ambities voor de seizoensberging van water, het vernatten van 
veenweide, het realiseren van zeven energetische en economische clusters en ruimte geven aan de opwek 
(zon, wind of geothermie), opslag (waterstof en batterijen) en netwerken (kabels, leidingen en 
transformatoren) van energie. Voor deze ambities kan sprake zijn van ruimtebeslag, versnippering en 
verstoring (bij aanleg en onderhoud) op en van Natura 2000-gebieden.  
 
Beoordeling 
Een uitgebreide toelichting van de effecten van het voorgenomen beleid op Natura 2000 -gebieden is 
beschreven in hoofdstuk 6 Passende beoordeling.  
 
Het aspect VHR-natuurherstel (N2000) is beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie. 
Het beleid biedt beperkte kansen voor VHR-natuurherstel door een afname van stikstofdepositie, een 
toename van waterkwaliteit en -kwantiteit, mogelijke afname van recreatie in Natura 2000-gebieden en 
ontwikkeling van natuur binnen en buiten Natura 2000 -gebieden. Echter, leidt het voorgenomen beleid 
voornamelijk tot negatieve effecten op Natura 2000-gebieden zoals een toename van stikstofdepositie door  
het realiseren van energetische cluster, een toename van verzilting, mogelijke verdroging, mogelijke 
toename van verstoring door recreatieve functies in Natura 2000-gebieden en effecten zoals versnippering 
en verstoring door dijkversterkingen .  
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Circulaire economie  
De provincie streeft een toekomstbestendige economie na die moet voldoen aan verschillende leidende 
principes, waaronder een duurzame en circulaire economie. Voor de versnelling van de transitie naar een 
circulaire economie is het van provinciaal belang om voldoende fysieke en milieuruimte te reserveren op 
locaties met de juiste condities, zoals hoge milieucategorieën, goede infrastructuur en nabijheid van 
energieknooppunten. De provincie stuurt daarom onder andere op de ontwikkeling van circulaire clusters en 
strategische sectoren voor een diverse en weerbare economie. Deze ambitie heeft een kans op een groter 
aandeel circulaire bedrijven, doordat circulaire bedrijvigheid binnen de aangewezen clusters extra ruimte en 
ondersteuning kan krijgen en bijdraagt aan de ambitie van een circulaire economie. Daarnaast geeft de 
provincie aan dat het systeem zich buiten deze clusters richt op zelfvoorzienendheid, wat mogelijk duidt op 
circulariteit. Ook zet de provincie in op innovatieclusters vanwege het strategisch belang. Deze clusters 
kunnen bijdragen aan de ontwikkeling en versnelling van circulaire methodes en bedrijfsvoering.  
 
Het voorgenomen beleid bevat tevens de ambitie om de focus van landbouw te leggen o p een versnelde 
transitie naar kringlooplandbouw. De provincie ondersteunt agrariërs in hun opgave voor verduurzaming, bij 
verschillende ontwikkelpaden, zoals hightech, extensief, biologisch en natuurinclusief werken. Deze ambitie 
draagt bij aan een kans op een groter aandeel circulaire bedrijven, omdat kringlooplandbouw een circulair 
landbouwsysteem is. In de referentiesituatie zet provincie Noord -Holland al in op volledige 
kringlooplandbouw in 2040. Het is onduidelijk of het voorgenomen beleid leidt tot h et sneller bereiken van 
een kringlooplandbouwsysteem dan in 2040, omdat de ambitie niet  verder is uitgewerkt. Hierdoor zijn ook 
de effecten op het aspect circulaire economie onzeker en beoordeeld als neutraal. 
 
Daarnaast zet de provincie in op energieopwekking met warmte, door gebruik te maken van geo- en 
aquathermie en het aandeel duurzame energie in de energiemix te verhogen. Dit voornemen draagt bij aan 
verduurzaming en circulariteit  en heeft daarmee een positief effect op de circulaire economie.  
 
Warmte wordt voornamelijk opgewekt in stedelijk gebied en verspreid via warmtenetten, wat efficiënter 
gebruik van energie mogelijk maakt en reststromen, zoals restwarmte, beter benut. Door in te zetten op 
restwarmte, aquathermie en geothermie wordt het her gebruik van energie gestimuleerd en neemt de 
afhankelijkheid van primaire fossiele bronnen af. 
 
Beoordeling 
Het aspect circulaire economie is beoordeeld als positief (+) in het voorgenomen beleid ten opzichte van de 
referentiesituatie. Het sturen op de ontwikkeling van circulaire clusters, innovatieclusters en strategische 
sectoren in het kader van een toekomstbestendige economie kan bijdragen aan een groter aandeel circulaire 
bedrijven, doordat circulaire bedrijvigheid als strategisch en weerbaar wordt beschouwd en binnen deze 
clusters extra ruimte en ondersteuning kan krijgen. Ook het inzetten op energieopwekki ng met warmte, 
onder andere via restwarmte, aquathermie en geothermie, draagt bij aan verduurzaming en het hergebruik 
van energie. Het voornemen voor een versnelde transitie naar kringlooplandbouw sluit eveneens aan bij een 
circulair systeem, maar is onvoldoende uitgewerkt om de omvang van het effect te bepalen.  
 
Mitigerende en/of optimaliserende maatregelen 
Optimaliserende maatregelen voor dit aspect zijn: 
- concretiseer de versnelde transitie naar kringlooplandbouw: in welk jaartal (eerder dan 2040) wil de 

provincie 100 % kringlooplandbouw bereikt hebben en wat houdt dit in?  
 
Duurzame landbouw  
Bij dit aspect wordt het aandeel van de biologische landbouw  als indicator gebruikt , dit is één van de zeven 
transitiepaden van kringlooplandbouw . Informatie over de ruimtelijke spreiding van biologische 
landbouwbedrijven is niet beschikbaar. Wel is er informatie over de spreiding van biologische 
landbouwbedrijven over grondsoorten. Het voorgenomen beleid bevat  een aantal ambities die relevant zijn 
voor het aspect duurzame landbouw.  
 
Ten eerste heeft de provincie een versnelde transitie naar kringlooplandbouw als doelstelling. In de 
referentiesituatie zet provincie Noord -Holland al in op volledige kringlooplandbouw in 2040.  
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- maak een prioritering in woningbouw, natuur, energie , recreatie, landbouw en andere functies op locaties 
met ruimtelijke botsingen tussen functies. Geef prioritering aan natuurontwikkeling op locaties met lage 
woningbouwpotentie;  

- zet ook in op kleinschalige en multifunctionele  vormen van natuur, zodat deze makkelijker in 
woongebieden geïntegreerd kunnen worden.  

 
Voorzieningenniveau   
Ten aanzien van het voorzieningenniveau zijn de meeste relevante ambities een voortzetting van de 
referentiesituatie of niet concreet genoeg om mee te nemen in de effectbeoordeling . De indicatieve effecten 
van de ambities die nog onvoldoende concreet zijn worden wel beschreven.  
 
Het voornemen om 75 % van de nieuwbouwopgave als inbreidingslocatie te realiseren, levert zowel een kans 
als een risico op voor het voorzieningenniveau.  
Enerzijds zijn voorzieningen op inbreidingslocaties in grotere kernen vaak al aanwezig, waardoor nieuwe 
inwoners van nieuwbouwlocaties van deze voorzieningen gebruik kunnen maken en het 
voorzieningenniveau op deze locaties toeneemt. Anderzijds komt door de toevoeging van woningen op 
deze locaties ook meer druk op bestaande voorzieningen te liggen. Het precieze effect hangt af van de mate 
waarin er rekening wordt gehouden met de toevoeging van voorzieningen op nieuwbouwlocaties. Dit is op 
dit moment nog onvo ldoende concreet gemaakt en wordt daarom nog niet meegenomen in de 
effectbeoordeling.  
 
De provincie heeft de ambitie om het recreatieaanbod te spreiden, zodat recreatievoorzieningen dichterbij 
zijn. Er wordt geaccepteerd dat het aanbod versnippert en minder grootschalig is. Dit voornemen levert de 
kans op dat door de spreiding de afstand tot recreatievoorzieningen afneemt.  
 
Verder is de provincie voornemens om detailhandel in bestaande centrumgebieden te concentreren. 
Hierdoor kan het winkelaanbod buiten deze centrumgebieden (aan de randen van kernen of in kleine 
kernen) stagneren of afnemen. Dit levert een risico op voor het voorzieningenniveau in deze gebieden.  
 
Beoordeling 
Het aspect voorzieningenniveau is beoordeeld als neutraal (0) in het voorgenomen beleid ten opzichte van 
de referentiesituatie. De ambitie om het recreatieaanbod te spreiden leidt tot een kan s op afname van de 
afstand tot recreatievoorzieningen, terwijl het voornemen om detailhandel in centrumgebieden te 
concentreren de afstand tot voorzieningen kan vergroten . De provincie heeft meer ambities op het gebied 
van voorzieningen, maar deze zijn nog onvoldoende uitgewerkt om in de effectbeoordeling op te nemen.  
 
Mitigerende en/of optimaliserende maatregelen 
Optimaliserende maatregelen voor dit aspect zijn: 
- bied ook in de buitengebieden ruimte voor (mobiele) zorgvoorzieningen en periodieke spreekuren; 
- zet in de buitengebieden en kleinere kernen in op bibliobussen en pop-up cultuurvoorzieningen ; 
- kies locaties voor de cultuur- en zorgvoorzieningen die dichtbij OV -knooppunten liggen.  
 
 
4.2.8 Energietransitie 
 
 
Tabel 4.13 Beoordeling voorgenomen beleid voor het thema energietransitie  
 

Thema Beoordelingsaspect  Beoordeling referentie situatie  Beoordeling voorgenomen beleid  

energietransitie aandeel duurzame energie overwegend goed + 

energietransitie energieverbruik slecht 0 

energietransitie energie-infrastructuur  slecht  + 

energietransitie uitstoot broeikasgassen slecht + 
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Aandeel duurzame energie   
Het voorgenomen beleid bevat de ambitie om  energie op te wekken met geo- en aquathermie. De provincie 
wil dit in het stedelijk gebied opwekken en verspreiden via warmtenetten.  Dit levert een kans op toename 
van de omvang van hernieuwbare energiebronnen ten opzichte van het totaal  en ten opzichte van de 
referentiesituatie op, omdat geo- en aquathermie hernieuwbare energiebronnen zijn. Een aandachtspunt 
hierbij zijn de beperkte bestaande distributie mogelijkheden voor geo- en aquathermie in het buitengebied 
(buiten de stedelijke warmtenetten). 
 
De provincie zet in op collectieve laadpleinen om E-vervoer te faciliteren. Dit stimuleert de elektrificatie van 
(vracht)verkeer en levert een kans op voor de vergroting van het aandeel duurzame energie. 
 
Daarnaast is de provincie voornemens actief te sturen op de energievraag en -knooppunten  door grenzen te 
stellen aan aanbod en grootschalige energievragers te concentreren op strategische locaties, namelijk in 
7 energetische en economische clusters (Den Helder, Agriport, Boekelermeer, IJmond, Westpoort, 
Amsterdam Zuidoost en Haarlemmermeer). Binnen deze clusters wordt ook ruimte gemaakt om energie 
grootschalig op te wekken. Hierbij is er een kans om nieuwe hernieuwbare energiebronnen te realiseren en 
het aandeel hernieuwbare energiebronnen te laten groeien ten opzichte van de referentiesituatie. Of dit 
daadwerkelijk wordt uitgevoerd is nog onzeker, waardoor dit effect niet wordt meegenomen in de 
effectbeoordeling.  
 
Beoordeling 
Het aspect aandeel duurzame energie is beoordeeld als positief (+) ten opzichte van de referentiesituatie. 
Het opwekken van energie met geo- en aquathermie zorgt voor meer duurzaam opgewekte warmte. Ook de 
inzet op collectieve laadpleinen levert een kans op voor de vergroting van het aandeel duurzame energie. De 
ambities om grenzen aan het energieaanbod te stellen, grootschalige energievragers te concentreren en 
energie grootschalig op toekomstbestendige plekken op te wekken , leiden tot de kans op toename van de 
omvang van hernieuwbare energiebronnen ten opzichte van het totaal en de referentiesituatie. Dit moet 
echter nog worden geconcretiseerd in het beleid, voordat deze effecten kunnen worden meegenomen in de 
effectbeoordeling.  
 
Mitigerende en/of optimaliserende maatregelen 
Optimaliserende maatregelen voor dit aspect zijn: 
- integreer duurzame energieopwek in de plannen voor de energetische en economische clusters; 
- reserveer in de omgevingsverordening ruimte voor de opwek van hernieuwbare energie in 

vernattingsgebieden, zodat deze functies planologisch mogelijk worden gemaakt ; 
- stel als voorwaarde dat bij gebiedsontwikkelingen in veenweidegebieden de mogelijkheden voor 

duurzame energieopwekking standaard worden onderzocht.  
 
Energieverbruik  
Het energieverbruik van provincie Noord -Holland is in te delen in 4 grote sectoren: (1) gebouwde omgeving, 
(2) verkeer en vervoer, (3) industrie, energie, afval en water en (4) landbouw, bosbouw en visserij. Op basis 
van de concreetheid van de oplossingsrichtingen uit het voorgenomen beleid, zijn enkel effecten op de 
sector landbouw, bosbouw en visserij op het energieverbruik aanzienlijk ten opzichte van de 
referentiesituatie. 
 
Het voorgenomen beleid bevat ook de ambities om grootschalige energiegebruikers te concentreren op 
strategische locaties. Concreet worden hier 7 energetische en economische clusters aangewezen waar 
opwek, opslag, conversie en gebruik van energie samenkomen. Buiten deze clusters wordt ingezet op lokale 
opwek daar waar de energievraag zit. Deze ambities leiden mogelijk tot minder transportverlies en bieden 
de kans op synergie, bijvoorbeeld door het gebruik van restwarmte. Dit is afhankelijk van de uitwerking van 
deze ambities.  
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In sommige gevallen leiden deze oplossingsrichtingen tot functiewijzigingen en functiebeperkingen. Er is 
bijvoorbeeld sprake van functiewijziging als landbouwgronden te nat worden door het vernatten van 
veenweidegebieden. Van functiebeperkingen is sprake bij het uitbreiden van waterwin- en 
infiltratiegebieden, waardoor er meer gebruiksbeperkingen gaan gelden. 
  
Energieopwek en -infrastructuur leggen veel beslag op de beschikbare ruimte. Door de clustering van 
grootschalige energievoorzieningen en -gebruikers is er op sommige locaties (bij de 7 energetische en 
economische clusters) veel ruimtebeslag, maar hierdoor blijft ruimtebeslag van energievoorzieningen en -
gebruikers elders in de provincie bespaard. Bij de clusters treden vooral knelpunten op met landbouw, 
natuur en landschappelijke en cultuurhistorische waarden. Lokale, decentrale opwek is kleinschaliger en 
heeft minder ruimtebeslag. Lokaal kunnen er zowel knelpunten als meekoppelkansen ontstaan met 
woningbouw en (kleinschalige) industrie- en bedrijvenlocaties.  
 
Tot slot zet de provincie in op overgangszones en groenblauwe dooradering aan de randen van stedelijke 
gebieden (vooral om woongebieden). Het staat nog niet vast in hoeverre deze overgangszones functies 
combineren. Er bestaan zowel knelpunten als meekoppelkansen voor recreatie, natuur, landschap, 
cultuurhistorie en duurzame landbouw in deze zones. 
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Deze vernatte gebieden kunnen eveneens verdroging tegengaan en als bufferzone dienen zodat negatieve 
effecten uit de omgeving beperkt worden. Het vernatten van het landschap kan het gebied ook geschikt 
maken als leefgebied voor Vogel- en/of Habitatrichtlij nsoorten die in nabijgelegen Natura 2000-gebieden 
zijn aangewezen. Het kan bijvoorbeeld dienen als foerageergebied voor weidevogels. Daarentegen kan 
vernatting ook leiden tot te natte omstandigheden  voor soorten, waardoor het gebied niet meer geschikt 
kan zijn voor bepaalde Vogel- en Habitatrichtlijnsoorten . Het landschap kan bijvoorbeeld te nat worden 
waardoor het niet meer geschikt is als broedhabitat voor weidevogels. Het voornemen is onvoldoende 
uitgewerkt  om de effecten hiervan goed te kunnen inschatten.  
 
Verder is de provincie voornemens zoekgebieden aan te wijzen voor de uitbreiding van het huidige 
waterwin- en infiltratiegebied. Indien deze gebieden gereserveerd worden voor de uitbreiding zullen ook de 
grondwaterbeschermingsgebieden worden uitgebreid. Bepaalde activiteiten zijn in 
grondwaterbeschermingsgebieden niet toegestaan ten behoeve van de kwaliteit van het grondwater. De 
grondwaterbeschermingsgebieden liggen in Noord -Holland in de duingebieden die zijn aangewezen als 
Natura 2000-gebieden. De bescherming in deze extra zone leidt daarmee ook tot minder verontreiniging in 
Natura 2000-gebieden.  
 
De zoetwaterbel in de duinen wordt vergroot om zoutindringing te beperken. Dit leidt in Natura 2000-
gebieden tot een afname van verdroging  en verzilting. Daarentegen kan het vergroten van de zoetwaterbel 
ook leiden tot een toename van wateroverlast in de duinen waardoor soorten sterven door te natte 
omstandigheden.  
 
Tot slot, het voorgenomen beleid  richt zich ook op het verbeteren van de waterkwaliteit in de provincie 
Noord -Holland. Eén van de doelen van het beleid is het voorkomen van nieuwe verontreinigingen (door 
ontwikkelingen ) en de waterkwaliteit verbeteren in gevoelige natuurgebieden. Door deze ingrepen vindt er 
een afname plaats van verontreiniging van Natura 2000-gebieden wat de kwaliteit van deze gebieden ten 
goede komt. Daarnaast wordt ingezet op het versterken van de samenhang tussen bodem, ruimtegebruik en 
het vergroten van de klimaatrobuustheid van het watersysteem. Door het watersysteem te verbeteren en een 
robuuster systeem te creëren neemt verdroging in Natura 2000-gebieden mogelijk af.  
 
Afname waterkwaliteit en -kwantiteit binnen en buiten Natura 2000 -gebieden 
De provincie stelt randvoornwaarden voor de beperkte beschikbaarheid van zoetwater door restricties op 
het aanbod en door verzilting te accepteren. Indien er minder zoet water beschikbaar is voor natuur in en 
nabij Natura 2000-gebieden treedt er verzilting op. Verzilting biedt kansen voor soorten met zilte vegetaties. 
Daarentegen zijn er ook uitdagingen wat betreft verzilting zoals in de binnenduinrand. Door verzilting neemt 
zoetwaterafhankelijke natuur mogelijk af (zoals bomen) en komen er meer soorten die in zoute 
omstandigheden voorkomen. Natura 2000-gebieden in de provincie hebben onder andere 
zoetwaterafhankelijke natuur. Bijvoorbeeld duinheide en dennen-, eiken- en beukenbossen, maar ook nat 
schraalgrasland is zoetwaterafhankelijk en daarmee gevoelig voor verzilting.  
 
De provincie kent ook waardevolle natuur dat afhankelijk is van brak water zoals het 
brakwatergraslandencomplex in de Harger- en Pettemerpolder. Dit gebied floreert juist onder brakke 
omstandigheden. Echter, indien de verscheidenheid in omstandigheden afneemt, neemt ook de diversiteit in 
soorten en biotopen af.  
 
De binnenduinrand in Noord -Kennemerland en Zuid-Kennemerland zijn aangewezen als zoekgebied voor 
win- en infiltratiegebied. Indien er meer water wordt gewonnen dan dat er infiltreert kan er verdroging 
optreden. Mogelijk leidt dit tot negatieve effecten op natte duinnatuur in deze gebieden. Extra infiltratie kan 
daarentegen ook juist lokaal leiden tot vernatting. De herkomst van het infiltratiewater is echter onzeker; als 
dit uit Natura 2000 -gebieden wordt onttrokken, kan daar juist verdroging optreden.   
 
Conclusie en mitigatie  
Concluderend kan worden gesteld dat het voorgenomen beleid ontwikkelingen voorziet die de 
waterkwaliteit en -kwantiteit in Natura 2000-gebieden ten goede kan komen. Er wordt meer ruimte geboden 
aan water en er wordt ingezet op het verbeteren van de waterkwaliteit en een robuuster watersysteem 
binnen de provincie.  
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In de kop van Noord-Holland, tussen Camperduin en de Donkere Duinen, wordt ook een 
toekomstbestendige kustverdediging gerealiseerd. Er komt een landwaartse uitbreiding van het 
duinensysteem naar een robuust kust-duinlandschap. Door de natuur in en/of nabij Natura 2000 -gebieden 
Duinen Den Helder-Callantsoog, Zwanewater & Pettemerduinen, Abtskolk & De Putten, IJsselmeer en 
Markermeer & IJmeer uit te breiden neemt de kwaliteit van deze Natura 2000-gebieden mogelijk toe. Door 
meer natuur te ontwi kkelen in of nabij Natura 2000-gebieden ontstaat mogelijk meer leefgebied voor Vogel - 
en Habitatrichtlijnsoorten en ontstaat er een robuuster Natura 2000 -gebied. 
 
Natuurgebieden binnen de provincie Noord -Holland worden ook versterkt door overgangszones en 
natuurverbindingen aan te leggen of te verbeteren. De bestaande groenblauwe verbindingen worden 
versterkt en deze worden verbonden met de opgaven voor waterkwaliteit, de bossenstrategie en recreatie. 
Door meer verbindingen aan te leggen tussen natuurgebieden neemt versnippering af. Daarnaast wordt  
ingezet op het aanpakken van drukfactoren die de kwaliteit van de natuur onder druk zetten. Er wordt niet 
specifiek gemaakt welke drukfactoren aangepakt gaan worden. Het voorgenomen beleid richt zich tevens op 
het robuust maken van het systeem en het netwerk zodat het bestand is tegen veranderingen als gevolg van 
onder andere klimaatverandering. Deze ingrepen leiden mogelijk tot een afname van negatieve invloeden 
op Natura 2000-gebieden en leiden daarmee mogelijk tot kwaliteitsverbetering.  
 
Afname (kwaliteit) natuur binnen en buiten Natura 2000 -gebieden 
Het voorgenomen beleid reserveert ruimte voor ontwikkelingen in de kustzone tussen Camperduin en Den 
Helder. Indien ontwikkelingen plaatsvinden binnen Natura 2000-gebieden kan sprake zijn van ruimtebeslag. 
Daarnaast kunnen ontwikkelingen in of nabij Natura 2000-gebieden leiden tot een toename van verstoring 
en stikstofdepositie. Dijkversterkingen Wieringermeerpolder en IJsselmeer en Markermeer leiden mogelijk 
ook tot ruimtebeslag op de Natura 2000 -gebieden IJsselmeer en/of  Markermeer & IJmeer. Daarnaast 
kunnen de werkzaamheden aan de dijk ook leiden tot een toename van verstoring en stikstofdepositie.  
 
In het voorgenomen beleid wordt ook de aanleg van nieuwe energie infrastructuur voorzien. Hierbij wordt 
aantasting van natuur zoveel mogelijk beperkt. Indien het onvermijdelijk blijkt om de energie infrastructuur 
in of nabij Natura 2000-gebieden te realiseren kan sprake zijn van ruimtebeslag, versnippering en verstoring 
(bij aanleg en onderhoud). Er zijn geen ambities voor het realiseren van nieuw hoogspanningskabels ten 
opzichte van de referentiesituatie.  
 
Conclusie en mitigatie  
Concluderend kan worden gesteld dat het behouden en versterken van natuur binnen en buiten Natura 
2000-gebieden mogelijk leidt tot een toename van leefgebied van Vogel - en Habitatrichtlijnsoorten en een 
afname van versnippering. Dit heeft mogelijk een positief effect op Natura 2000-gebieden. Daarentegen 
worden ook ontwikkelingen voorzien in Natura 2000 -gebieden, zoals dijkversterkingen en energie 
infrastructuur. Significante gevolgen van ruimtebeslag, versnippering, verstoring en stikstofdepositie kunnen 
niet op voorhand worden uitgesloten en moeten op plan - of projectniveau beoordeeld worden. Mitigatie 
van negatieve effecten is mogelijk door ontwikkelingen zoveel mogelijk buiten de grenzen van Natura 2000-
gebieden plaats te realiseren of het verloren areaal te compenseren. 
 
 
6.5 Conclusie 
 
In voorliggende rapportage zijn de effecten van het voorgenomen beleid in de Omgevingsvisie van de 
provincie Noord -Holland beoordeeld in een globale passende beoordeling. Het detailniveau van de globale 
passende beoordeling sluit aan bij het detailniveau van het OER, waardoor het voornamelijk een risico 
inschatting betreft. De globale passende beoordeling kent een beoordeling op hoofdlijnen. Bij de uitwerking 
van onderdelen van de omgevingsvisie (zoals uitgewerkt in tabel 6.2) door de provincie of ontwikkelaars 
dient in alle gevallen een nadere effectbeoordeling uitgevoerd te worden. Voorliggend rapport heeft geen 
juridische status.  
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Binnen de provincie Noord-Holland zijn negentien Natura 2000-gebieden aanwezig. Voor de Natura 2000-
gebieden in provincie Noord -Holland geldt dat de instandhoudingsdoelstellingen overwegend niet gehaald 
worden. De belangrijkste knelpunten in de Natura 2000-gebieden zijn stikstofdepositie, de hydrologische 
situatie, invasieve exoten, gebrek aan dynamiek in gebieden en verstoring door recreatie. 
 
Uit de beoordeling blijkt dat de volgende effecten optreden:  
- afname stikstofdepositie : er worden stikstofzones aangewezen, er vindt verschuiving plaats van 

goederenvervoer van de weg naar het water en er wordt ingezet op inbreiding in plaats van uitbreiding. 
Dit leidt mogelijk tot reductie van stikstofdepositie. De toename van stikstofdeposi tie in de provincie 
wordt op die manier beperkt;  

- toename stikstofdepositie : het aanwijzen van energetisch en economische clusters leidt mogelijk tot een 
toename van stikstofemissie en -depositie. Door een toename van stikstofdepositie wordt 
stikstofdepositie op Natura 2000 gebieden binnen 25 kilometer van deze clusters mogelijk verhoogd en 
kunnen de natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden worden aangetast, doordat sprake is van 
verzuring en vermesting van habitattypen en leefgebieden. Stikstofdepositie dient op plan - of 
projectniveau beoordeeld te worden;  

- toename waterkwaliteit en -kwantiteit binnen en buiten Natura 2000 -gebieden : waterberging in 
polders en vernatten van veenweidegebieden kan verdroging tegengaan, het kan dienen als bufferzone 
en leefgebied voor Vogel- en/of Habitatrichtlijnsoorten bieden . Waterberging in polders en het vernatten 
van veenweidegebieden kan daarentegen ook leiden tot vernatting waardoor leefgebied van bepaalde 
Vogel- en Habitatrichtlijnsoorten afneemt. Uitbreiding van waterwin - en infiltratiegebied en daarmee 
grondwaterbeschermingsgebieden leidt tot minder verontreiniging in Natura 2000 -gebieden. Het 
vergroten van de zoetwaterbel leidt mogelijk tot een afname van verdroging en verzilting, maar het risico 
op wateroverlast in de duinen neemt hierdoor toe. Het verbeteren van waterkwaliteit en -kwantiteit heeft 
mogelijk een positief effect op Natura 2000 -gebieden, door een robuuster natuurlijk hydrologisch 
systeem te creëren; 

- afname waterkwaliteit en -kwantiteit binnen en buiten Natura 2000 -gebieden : minder zoetwater en 
toenemende verzilting doordat minder zoetwater beschikbaar is voor natuur. Dit leidt mogelijk tot 
afname van zoetwaterafhankelijke natuur en verschuiving naar zouttolerante soorten, waardoor de 
natuur verandert. Extra waterwinning kan bovendien elders verdroging veroorzaken. Voor alle 
ontwikkelingen geldt dat effecten van ontwikkelingen op plan - of projectniveau beoordeeld moeten 
worden; 

- afname recreatiedruk : er worden meer recreatiemogelijkheden ontwikkeld buiten Natura 2000 -gebieden 
wat de recreatiedruk in deze gebieden kan laten afnemen; 

- toename recreatiedruk : er worden meer recreatieve functies mogelijk gemaakt in de binnenduinrand. 
Mogelijk leidt dit tot een toename van recreatiedruk en daarmee verstoring in Natura 2000 -gebied 
Kennemerland-Zuid. Voor alle ontwikkelingen geldt dat effecten van ontwikkelingen op  plan- of 
projectniveau nader beoordeeld moeten worden;  

- versterken (kwaliteit) natuur binnen en buiten Natura 2000 -gebieden : belangrijke ecosystemen worden 
versterkt en er wordt meer natuur ontwikkeld. Daarnaast worden overgangszones en natuurverbindingen 
versterkt en drukfactoren worden aangepakt. Deze ingrepen leiden mogelijk tot een afname van 
negatieve invloeden op Natura 2000-gebieden en leiden daarmee mogelijk tot kwaliteitsverbetering; en  

- afname (kwaliteit) natuur binnen en buiten Natura 2000 -gebieden:  er wordt ook ruimte gemaakt voor 
ontwikkelingen binnen of nabij Natura 2000 -gebieden, zoals dijkversterkingen en aanleg van nieuwe 
energie infrastructuur. Hier kan sprake zijn van ruimtebeslag, versnippering, verstoring en 
stikstofdepositie  (bij aanleg en onderhoud). 

 
Op basis van voorliggende globale passende beoordeling kunnen significante gevolgen van het 
voorgenomen beleid van de provincie Noord -Holland niet uitgesloten worden. De omgevingsvisie is 
daarvoor namelijk te weinig specifiek. Dit betekent echter niet per definitie dat het voorgenomen beleid 
onuitvoerbaar is. Zoals eerder is aangegeven, is het bij de uitwerking van onderdelen van de omgevingsvisie 
nodig om op plan - of projectniveau de effecten op Natura 2000-gebieden te bepalen en beoordelen. Uit die 
beoordeling blijkt dan of significante gevolgen en aantasting van de natuurlijke kenmerken uit te sluiten zijn.  
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Om de effecten en het risico op het niet kunnen uitsluiten van significante gevolgen op Natura 2000 -
gebieden op het niveau van de omgevingsvisie te beperken, kunnen de volgende maatregelen genomen 
worden:  
- zet zoveel mogelijk in op zero emissie mobiliteit;  
- stem de waterbehoefte in Natura 2000-gebieden en in veenweidegebieden af op habitattypen en 

leefgebieden die daar aanwezig zijn; 
- zorg voor voldoende beschikbaarheid van zoetwater in Natura 2000-gebieden, zodat verdroging en 

verzilting worden tegengegaan; 
- zoneren en geleiden van recreatie en waar nodig toegang in de meest kwetsbare natuur of op de meest 

kwetsbare momenten te beperken; en 
- realiseer ontwikkelingen zoveel mogelijk buiten de grenzen van Natura 2000-gebieden of compenseer 

het verloren areaal.  
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De opgaven waarvoor de nadere uitwerking van de omgevingsvisie cruciaal is voor het benutten van kansen 
zijn de oplossingsrichtingen uit categorie 2 (onvoldoende concreet, wel effect bij nadere uitwerking).  
Uitwerking hiervan kan bijdragen aan positieve effecten op de leefomgeving en bijdragen aan het behalen 
van de provinciale ambities.  
 
Het is van belang om na vaststelling van de omgevingsvisie structureel te monitoren. Door middel van 
monitoring kan tijdig worden ingespeeld op veranderingen in bepaalde omstandigheden binnen de 
provincie. De doelen en structurerende keuzes uit de omgevingsvisie vormen het uitgangspunt voor de 
monitoring.  De Brede Basismonitor (BBM) kan daarbij een belangrijke bron zijn voor het volgen van een deel 
van de kwantitatieve indicatoren die in het OER worden gebruikt en iets zeggen over de staat en trends in 
Noord-Holland. De concrete inrichting van de monitoring wordt  later uitgewerkt.  
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Hoofdthema  Thema Beoordelingsaspect  Indicatoren  

ondergrond, water en 
bodem 

bodem en water beschikbaarheid van water - beschikbaarheid van drinkwater 
- watervoorraad  

ondergrond, water en 
bodem 

bodem en water oppervlaktewater - kwaliteit oppervlaktewater  
- kwantiteit oppervlaktewater  

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

luchtkwaliteit  concentraties NO2, PM10 en PM2,5 in 
de lucht 

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

geluid geluidgehinderden  

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

geur geurgehinderden 

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

hittestress hittestress 

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

lichthinder  hemelhelderheid 's nachts 

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

gezonde 
leefomgeving 

omgevingsveiligheid - plaatsgebonden risico  
- aandachtgebieden  

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

welzijn en 
leefbaarheid 

verbondenheid - sociale cohesie 
- eenzaamheid  

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

welzijn en 
leefbaarheid 

sociale veiligheid mate van sociale veiligheid 

gezonde leefomgeving en 
veiligheid 

welzijn en 
leefbaarheid 

gezond gedrag - ervaren gezondheid, lichamelijke 
gezondheid en mentale 
gezondheid 

- beweegvriendelijkheid omgeving  

ruimtegebruik  natuur en 
biodiversiteit  

VHR-natuurherstel 
(N2000)  

instandhoudingsdoelstellingen soorten 
en habitattypen in Natura 2000-
gebieden 

ruimtegebruik  natuur en 
biodiversiteit  

Natuurnetwerk Nederland 
in Noord -Holland buiten 
N2000 

wezenlijke kenmerken en waarden (en 
beheertypen) van het NNN en omvang 
en verbondenheid van het NNN 

ruimtegebruik  natuur en 
biodiversiteit  

biodiversiteit buiten NNN  soortendiversiteit en leefgebieden 
binnen de provincie 

ruimtegebruik  economie omvang economie bruto binnenlands product  

ruimtegebruik  economie werkgelegenheid balans vraag en aanbod - 
werkgelegenheid 

ruimtegebruik  economie circulaire economie aandeel circulaire bedrijven 

ruimtegebruik  economie duurzame landbouw aandeel biologische landbouw ten 
opzichte van totaal en per bedrijfstype  

ruimtegebruik  economie digitale infrastructuur  bereik en toegankelijkheid 

ruimtegebruik  wonen woningaanbod - balans vraag en aanbod 
- betaalbaarheid  

ruimtegebruik  wonen voorzieningenniveau aanbod van/afstand tot voorzieningen  

netwerken energietransitie aandeel duurzame energie omvang hernieuwbare energiebronnen 
ten opzichte van totaal 

netwerken energietransitie energieverbruik energieverbruik in terajoule per jaar 

netwerken energietransitie energie-infrastructuur  netcongestie  

netwerken energietransitie uitstoot broeikasgassen - uitstoot CO2 
- uitstoot CO2-equivalenten  
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Tabel 2.2 Beoordeling van huidige staat en referentiesituatie 
 

Beoordeling  Beoordeling huidige staat  

goed de staat is goed, er zijn geen knelpunten 

overwegend goed de staat is overwegend goed, knelpunten zijn zeer beperkt in aantal en in impact 

redelijk de staat is redelijk, knelpunten treden op een aantal locaties in de provincie op en hebben wat impact 

matig de staat is matig, knelpunten treden op redelijk veel locaties in de provincie op en hebben redelijk veel 
impact 

slecht de staat is slecht, de knelpunten zijn wijdverspreid, groot in aantal en in impact  

 
 
2.2.2 Gebruikte data 
 
De beoordeling van de huidige staat en referentiesituatie is waar mogelijk gebaseerd op openbare data. Een 
belangrijke bron is de brede basismonitor van de provincie Noord -Holland. Ook bronnen zoals het CBS en 
Atlas Leefomgeving zijn gebruikt. Bij de beoordeling van de aspecten staat aangegeven welke specifieke 
bron gebruikt is. Aan het einde van dit rapport is een referentielijst opgenomen.  
 
Waar de beschikbare data het toelaat, is op verschillende schaalniveaus gekeken naar de huidige staat en de 
referentiesituatie. Zo is indien mogelijk gekeken naar verschillen op gemeentelijk en regionaal niveau binnen 
de provincie Noord -Holland.  
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3  
 
 
 
 
HUIDIGE SITUATIE 
 
 
3.1 Huidige situatie 
 
Dit hoofdstuk bevat de beoordeling van de huidige situatie in de provincie Noord -Holland. De beoordeling 
is uitgevoerd op aspectniveau.  
 
 
3.1.1 Klimaatverandering 
 
 
Tabel 3.1 Beoordeling huidige situatie voor het thema klimaatverandering  
 

Thema Beoordelingsaspect Beoordeling huidige situatie  

klimaatverandering wateroverlast slecht 

klimaatverandering waterveiligheid redelijk 

klimaatverandering verdroging  matig 

klimaatverandering verzilting matig 

 
 
Wateroverlast  
Wanneer het stedelijk en regionaal watersysteem overbelast worden en het water niet snel genoeg kan 
worden afgevoerd, ontstaat wateroverlast. Wateroverlast heeft in de provincie Noord -Holland meerdere 
oorzaken (zie afbeelding 3.1): 
- overbelasting van het (stedelijk) watersysteem; 
- locaties met afname van drooglegging  (afstand tussen waterpeil en maaiveld) door bodemdaling ; 
- kwel en de afname van drooglegging  (grondwateroverlast). 
 
Tijdens extreme neerslag raakt het watersysteem overbelast omdat de capaciteit onvoldoende is. Met name 
stedelijk gebied met hoge mate van verharding is gevoelig voor extreem weer. Het gevolg is dat 
(hoofd)wegen onbegaanbaar zijn, of dat er schade is aan gebouwen of kritieke infrastructuur . Met name in 
de buurt van Alkmaar en in Haarlem, de Haarlemmermeer en Amstelland, waar ook een groot aantal tunnels 
een hoge kwetsbaarheid hebben. Daarnaast is er in het zuidelijk deel van de provincie erg verstedelijkt, 
waardoor er een hoger risico op wateroverlast bestaat. Met de plannen voor woningbouw zal het (stedelijk) 
watersysteem nog meer belast worden. 
 
In Waterland, de Zaanstreek en tussen de Amstel en het Gooi wordt een afname van drooglegging  ervaren 
door bodemdaling. Daardoor is er minder waterberging in het watersysteem beschikbaar en neemt 
wateroverlast toe. Op deze locaties wordt er ook grondwateroverlast ervaren. Hierdoor kan er schade aan 
woningen ontstaan en in landelijk gebied maakt geringe drooglegging landbouw moeilijker en minder 
productief.  Kwel zorgt op  verschillende plekken voor gebieden die van nature natter zijn. Met name in de 
Wieringermeer, het westen van de Haarlemmermeer, een aantal plekken in Waterland en tussen Amstel en 
het Gooi zijn gebieden met veel kwel, waardoor hier een hoger risico op grondwateroverlast is. 
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Afbeelding 3.1 Klimaatrisico kaart waterafvoer en neerslag (bron: Signaalkaart Klimaatadaptatie Provincie NH, 2025) 
 

 
 
 









 

15 | 174 Witteveen+Bos | 149368/26-007.625 | Definitief  04 

Afbeelding 3.3 Klimaatrisicokaart droogte en waterbeschikbaarheid (bron: Signaalkaart Klimaatadaptatie Provincie NH, 2025) 
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Afbeelding 3.5 Chemische bodemkwaliteit: locaties van voormalige stortplaatsen (bron: NAVOS) en bekende verontreinigingen  

(bron: verschillende Omgevingsdiensten in NH, 2024) 
 

 
 
 
Biologische bodemkwaliteit 
De kaart van ecologisch kapitaal toont de mate waarin de bodem optimaal ecosysteemdiensten kan leveren 
(zie afbeelding 3.6). Bodems die daar in hoge mate toe in staat zijn, zijn waardevol. Het verstoren van zulke 
bodems, bijvoorbeeld door te bouwen, is daarom niet wenselijk . In alle stedelijke kernen is vanzelfsprekend 
een hoge mate van verstoring.  
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Afbeelding 3.7 Bodemgebieden (bron: basiskaart natuurlijk systeem, 2023) en percentage oppervlakte met significante 

(>2 mm/jaar) bodemdaling in Noord -Holland (bron: brede basismonitor NH, 2018) 
 

 
 
 
Waterbeschikbaarheid  
Waterbeschikbaarheid kan op meerdere manieren worden beschouwd. Het aspect wordt met 2 indicatoren 
beoordeeld: beschikbaarheid van drinkwater en watervoorraad. De drinkwaterbedrijven zijn verantwoordelijk 
voor de productie van drinkwater. Drinkwater wordt met name gebruikt door particulieren en bedrijven, 
maar er wordt ook water geleverd aan de industrie. De watervoorraad is een bredere term, die vooral 
aangeeft of er genoeg water in het watersysteem is voor functies als landbouw en natuur. Zowel de 
beschikbaarheid van drinkwater als watervoorraad zijn sterk afhankelijk van de watervoorraad in het 
IJsselmeer en aanvoer vanuit de Rijn.  
 
Beschikbaarheid van drinkwater 
Drinkwaterproductie in Noord -Holland wordt voornamelijk verzorgd door PWN en Waternet, een heel klein 
gedeelte bij Hilversum ontvangt drinkwater van Vitens. Bij Waternet zijn er geen acute problemen, maar bij 
PWN en Vitens staat de drinkwatervoorziening onder druk, bij Vitens is het probleem zelfs acuut (zie 
afbeelding 3.8). Zonder de tijdige  beschikbaarheid van drinkwater komt ook de woningbouw in de kne l. Er 
zullen maatregelen genomen moeten worden in gebieden met een woningbouwopgave waar de 
drinkwaterproductie onder druk staat.  Ook de vestiging van bedrijven brengt een drinkwaterbehoefte met 
zich met mee, wat de druk op een beperkte drinkwatervoorraad verder verhoogt . Drinkwaterproductie valt 
onder categorie II van de verdringingsreeks. 
 
Waternet haalt zijn drinkwater uit de Lek en uit het grondwater dat in de Bethunepolder  omhoogkomt . PWN 
haalt driekwart van het drinkwater uit het IJsselmeer. Vitens haalt drinkwater uit het grondwater van de 
Utrechtse Heuvelrug. Met name de productie vanuit het IJsselmeer en het grondwater staan onder druk.  
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Luchtkwaliteit  
Voor het beoordelen van het aspect luchtkwaliteit is gekeken naar de concentraties stikstofdioxide (NO2) en 
fijnstof (PM10 en PM2,5) in de lucht. Stikstof kan schadelijk zijn voor de menselijke gezondheid en de natuur. 
Fijnstofdeeltjes kunnen via de longen worden ingeademd en kunnen leiden tot gezondheidsproblemen, 
zoals hoesten, astma-aanvallen en hart- en vaatziekten. Een lagere hoeveelheid stikstofdioxide en fijnstof  
duiden daarmee op een betere luchtkwaliteit.  
 
De omgevingswaarden uit het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) zijn de landelijke normen voor 
luchtkwaliteit . Deze waarden zijn gebaseerd op Europese normen (EU-grenswaarden) en andere 
internationale verplichtingen, en zijn vastgelegd om de kwaliteit van de leefomgeving te beschermen.  De 
omgevingswaarden (ook wel: EU-grenswaarden) zijn weergegeven in tabel 3.4. De tabel toont ook de 
aangescherpte EU-grenswaarden, welke per 2030 verplicht zijn. In 2021 heeft de World Health Organisation 
(WHO) advieswaarden voor luchtkwaliteit opgesteld, welke strenger zijn dan de aangescherpte EU-
grenswaarden die verplicht zijn per 2030. De EU streeft naar deze waarden in 2050. De WHO-advieswaarden 
uit 2021 zijn opgenomen in afbeelding 3.12, afbeelding 3.15 en afbeelding 3.17 en zijn nog niet vigerend. 
 
 
Tabel 3.4 Wettelijke waarden voor luchtkwaliteit  (Bkl) 
 

 Omgevingswaarden 
(huidige  EU-  grenswaarden)  

Aangescherpte EU-grenswaarden 
(verplicht  per 2030) 

stikstofdioxide (NO2) 40 µg/m³  20 µg/m³  

fijnstof (PM10) 40 µg/m³  20 µg/m³  

fijnstof (PM2,5) 25 µg/m³  10 µg/m³  

 
 
Stikstofdioxide (NO2) 
Op afbeelding 3.12 is de stikstofconcentratie in de lucht in de provincie Noord -Holland in 2022 te zien. De 
afbeelding toont dat de concentratie stikstofdioxide op enkele locaties in Noord -Holland boven de 30 µg/m³ 
ligt: in Amsterdam, rond Schiphol, in Alkmaar en op de Rijkswegen. Omdat de maximaal gemeten 
concentratie stikstofdioxide op afbeelding 3.12 meer dan 30 µg/m³ is, is het onduidelijk of de EU-
grenswaarde van 40 µg/m³  in provincie Noord -Holland word t overschreden. Wel is duidelijk dat de EU-
grenswaarden die per 2030 gelden, worden overschreden op voorgenoemde locaties. De grenswaarden per 
2030 worden tevens overschreden op en rond Rijks- en provinciale wegen, rond Schiphol en in steden zoals 
Amsterdam, Alkmaar en Hilversum. De gemiddelde concentratie van stikstof in de provincie Noord -Holland 
was in 2024 10 µg/m³. Dit is iets hoger dan in Nederland . Daar was de gemiddelde stikstofconcentratie 9 
µg/m³  (provincie Noord -Holland, z.d.h). 
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Afbeelding 3.16 Concentratie fijnstof (PM10) in de lucht in gemeenten in Noord -Holland (bron: provincie Noord -Holland, z.d.i) 
 

 
 
 
Fijnstof (PM2,5) 
Op afbeelding 3.17 is de concentratie fijnstof (PM2,5) in de lucht in de provincie Noord -Holland in 2022 te 
zien. Fijnstof PM2,5 zijn deeltjes in de lucht die kleiner zijn dan 2,5 µm. De afbeelding toont dat de 
concentratie PM2,5 op enkele locaties in Noord-Holland boven de 15 µg/m³ ligt: in Amsterdam, op 
bedrijventerrein Oud Koog in Koog aan de Zaan, op het kruispunt N8 - N203 en in IJmond. Voor het 
kruispunt N8 - N203 geldt dat mogelijk sprake is van een modelmatige overschatting. Dit is bekend bij het 
RIVM. De hoge concentraties PM2,5 zijn te verklaren door de aanwezigheid van industrie, scheepsvaart en 
verkeersbewegingen. Omdat de maximaal gemeten concentratie PM2,5 op afbeelding 3.17 meer dan 
15 µg/m³ is, is het onduidelijk of de EU-grenswaarde van 25 µg/m³ in provincie Noord -Holland wordt 
overschreden. Wel is duidelijk dat de EU-grenswaarden die per 2030 gelden, worden overschreden op 
voorgenoemde locaties. De gemiddelde concentratie van PM2,5 in Noord -Holland was in 2024 7 µg/m³ 
(provincie Noord -Holland, z.d.i). 
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Afbeelding 3.18 Stiltegebieden binnen provincie Noord -Holland (bron: Provincie Noord -Holland, 2018). Let wel: het onderscheid in 

typen stiltegebieden was ten tijde van het vaststellen van het Actieplan geluid provinciale wegen niet vigerend; 

alle stiltegebieden waren gelijkwaardig 
 

 
 
 
Afbeelding 3.19 toont de cumulatieve geluidsbelasting die in totaal door verschillende bronnen samen wordt 
veroorzaakt in provincie Noord -Holland. Deze cumulatieve geluidsbelasting wordt door het RIVM berekend 
als het gemiddelde jaarlijkse geluidsniveau van wegverkeer, treinverkeer, vliegtuigen, industrie en 
windturbines. Zoals te zien is op de afbeelding, wordt de sterkste geluidsbelasting veroorzaakt door verkeer 
(op de A- en N-wegen en op veel binnenstedelijke wegen), spoorwegen, industrie (zoals in IJmond, op 
Bedrijventerrein Zamenhofstraat in Amsterdam en Bedrijventerrein Van Houten in Weesp), scheepsvaart, 
luchtvaart (Schiphol en Texel International Airport), Formule1-circuit Zandvoort , Acon Autocross Circuit en 
Maritiem Vliegkamp De Kooy in Den Helder.  






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































