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Blok 1:

Grote transities



Onafhankelijk, agenderend, 

lange termijn.



Verscherpt nadenken over hoe we 

in Noord-Holland met stad en land 

om willen gaan



Het zijn cruciale tijden

Niet eerder kwamen zoveel opgaven 

op onze omgeving af 



Bereikbaarheid

Recreatie & toerisme

Wonen & werken

Energietransitie

Terugdringen bodemdaling en CO2 uitstoot

Klimaatadaptatie

Transitie en van de landbouw / herstel biodiversiteit

Hernieuwde stad land relatie

Circulariteit



De grootste opgave is deze opgaven in 

onderlinge samenhang tot een oplossing 

te brengen !

En dat gebeurt onvoldoende



Het zijn cruciale tijden

Niet eerder stonden we aan de 

vooravond van zo’n grote 

technologische ontwikkeling 



PARK

Onafhankelijk, agenderend, lange termijn.



Onafhankelijk, agenderend, lange termijn.



De combinatie van de veelheid aan opgaven en de 

technologische vernieuwing doet de inrichting van 

stad en land essentieel veranderen. 

Die veranderingen zullen veel sneller gaan dan we 

gewend zijn, veel ingrijpender blijken dan dat we 

gewoon zijn, en elkaar rapper opvolgen.



Dat vergt een omslag in het denken, als ook een meer 

ontwikkelgericht en adaptief landschapsbeleid.

Een landschapsbeleid dat niet vastlegt hoe de 

toekomstige situatie er uit moet zien, maar aan welke 

voorwaarden toekomstige ontwikkelingen moeten 

voldoen.



traditie in transitie
ontginning veen- en zandgronden

droogmakerijen

ruilverkavelingen

uitrol van het gasnet



Voorgaande transities hadden met elkaar gemeen dat 

er wenkend verdienmodel achter schuil ging, waarbij 

de baten al in korte tijd konden worden ingeboekt

Bij de aankomende transities lopen de kosten ver op 

de baten vooruit, waarbij de baten ook in andere 

eenheden worden uitgedrukt. 



Transitie van de landbouw
Joks Janssen

Transitie van de energiehuishouding
Jan Rotmans

Transitie van het werken
Merten Nefs



Volkskrant juni 2020



Joks Janssen

Wat gaat de ontwikkeling van de kringlooplandbouw 

het landschap van NH ruimtelijk brengen?

Betekent dit de terugkeer van Ot en Sien in de 

bijzondere provinciale landschappen en/of de 

ontwikkeling van een high tech landbouw in de grote 

kleipolders? 



Volkskrant 9 september 2021



Wanneer de relatief beperkte opgave tot 

2030 al tot zo een moeizame omgang met de 

opgave leidt, hoe moet dat dan richting 

2050, wanneer al het laaghangend fruit al is 

weggeplukt en het proces van de 

energietransitie een hogere versnelling 

bereikt?



Jan Rotmans

Hoe kunnen we in 2050 een energietransitie 

hebben ontwikkeld die ons met trots 

vervult? 



De cirkel rond!? 

Kansen voor kringlooplandbouw in Noord-Holland

Joks Janssen

Dag van de Ruimtelijke Kwaliteit, 15 september 2021



Landbouwlandschap

Haarlem, 15 september 2021

Bron: Stedelijk Museum Alkmaar en ESA (2021)



Structuurverandering

Haarlem, 15 september 2021

• Voortgaande specialisatie, schaalvergroting en intensivering

•



Een beweging van meer voor minder

Haarlem, 15 september 2021

Bron: Cra (2020) en PBL (2019)



Winst door export en innovatie

Haarlem, 15 september 2021



Steeds stiller op platteland

Haarlem, 15 september 2021

Bron: PBL en SOVON (2020)



Grenzen landbouw- en voedselsysteem in zicht

Haarlem, 15 september 2021



Transitie noodzakelijk

• Omwille van:

• Terugdringen CO2-uitstoot

• Verminderen milieudruk 

• Bevorderen gezondheid

• Tegengaan verspilling

• Aantrekkelijk landschap

Haarlem, 15 september 2021

Bron: PBL (2013-20)



Van meer naar….beter én anders!

Haarlem, 15 september 2021

Bron: WUR (2020)



Verduurzaming als vierslag

• Voedseltransitie = duurzaam x gezond x opschaalbaar x betaalbaar

Haarlem, 15 september 2021

Bron: PBL (2019)



Kringlooplandbouw

Haarlem, 15 september 2021

• Efficiënter en zorgvuldiger produceren

•

Bron: LNV (2018) en Rli (2019)



De bodem als basis 

• “Vorm van landbouw waarbij kringloop van grondstoffen, 

• nutriënten en biomassa op een zo laag (passend) schaal-

• niveau zoveel mogelijk wordt gesloten….”

• 1. Zorgdragen voor een levende bodem

• 2. Tegengaan bodemverdichting

• 3. Koppelen van reststromen

• 4. Juiste plek voor juiste gewas

• 5. Veerkrachtige gewassen

• 6. Groenblauwe dooradering

Haarlem, 15 september 2021

1.

5.

4.

3.

2.

6.
Studio Marco Vermeulen (2021)



Kringlooplandbouw als kans

Haarlem, 15 september 2021

Bodemkwaliteit Verzilting Bodemdaling Stikstof in oppervlaktewaterZwaartepunten

• Voor klimaatadaptie, bodemkwaliteit en biodiversiteit 

•



Bottlenecks voor boeren

Beperkte (markt)macht

Gevangen in gespecialiseerde ketens

Hoge agrarische grondprijzen

Nieuw verdienmodel nodig 

Moeizame experimenten

Beperkende wet- en regelgeving

Gebrek aan kennis en technologie

Haarlem, 15 september 2021

Bron: Trouw (2018) & BK (2019)



Landinrichting 2.0

Haarlem, 15 september 2021

• Vooruit naar vroeger: precisie én productie

•

Studio Marco Vermeulen (2021)



Nieuwe technologische (r)evolutie

Haarlem, 15 september 2021

• Agri-robots kunnen kleinschaligheid grootschalig organiseren

•

Bron: WUR (2020)



Bouwstenen voor kringlooplandbouw

Haarlem, 15 september 2021

Studio Marco Vermeulen (2021)



Een overweldigend smaakpalet

Haarlem, 15 september 2021

Studio Marco Vermeulen (2021)



Studio Marco Vermeulen (2021)



Den Haag, 19 september 2019

Studio Marco Vermeulen (2021)



Studio Marco Vermeulen (2021)



Studio Marco Vermeulen (2021)



Stoffenstromen tussen stad en land

Haarlem, 15 september 2021

Studio Marco Vermeulen (2021)



Biobased (land)bouwen

Haarlem, 15 september 2021

Bron: Studio Marco Vermeulen (2020)



Tot slot…

• 1. Zet de bodem centraal 

• Beloon boeren voor bodem en biodiversiteit

• 2. Maak scherpe, ruimtelijke keuzes

• Geef aan waar wat kan, en wat niet (meer)

• 3. Benut koppelkansen in omslag circulaire landbouw

• Organiseer businesscase(s) voor biobased landbouwproductie 

Haarlem, 15 september 2021



Dank voor uw aandacht! 

• Opdrachtgever: 

• PARK Noord-Holland 

• Uitvoering:

• Studio Marco Vermeulen

• Het PON-Telos

• Marco Vermeulen, Bram Willemse

• Fenna Bijster, Inge van Roovert, Joks Janssen

Haarlem, 15 september 2021



Reflectie Statenlid
Michel Klein (ChristenUnie)



twitter.com/janrotmans

De Energie Transitie Opgave:  
Hoe krijgen we de burger mee?  

Haarlem, 15 September 2021



twitter.com/janrotmans

Hengelo, 25 Augustus 2016
1 URGENTIE









“Planet has only until 2030 to avoid 
catastrophic climate change”

IPCC, November 2018



Halen we de Klimaatdoelen?

wereldwijd klimaatdoel van 1.5 graad is onhaalbaar 

wereldwijd klimaatdoel van 2 graden is uit zicht

we koersen af op 3-4 graden temperatuurstijging



We moeten knokken voor 
elke tiende graad Celsius



Haalt Nederland de Klimaatdoelen?

Nederland heeft nog nooit een klimaatdoel gehaald 

Nederland haalt 55% CO2-doel in 2030 waarschijnlijk niet 

Nederland haalt 100% CO2-doel in 2050 normaliter niet



Nederland Loopt Vast

drievoudige crisis:

- klimaatcrisis (CO2-uitstoot)

- milieucrisis   (stikstofnormen, PFAS)

- natuurcrisis (biodiversiteit)



twitter.com/janrotmans

Hengelo, 25 Augustus 2016

2 TRANSITIE OPGAVE
VOOR NEDERLAND





2500 windmolens op land en zee

na 25 jaar

nog 15.000 windmolens nodig!





7 GW zonne-energie [10 miljoen panelen]

10.000 voetbalvelden na 20 jaar

70 GW nodig  [100.000 voetbalvelden]



op 10% van daken in NL zonnepanelen

op daken bedrijventerreinen < 1%

op daken industrieterreinen  < 1%

op braakliggende grond < 1%











Lessons



2.5 miljard m2 oppervlak op daken en gevels

die wij niet gebruiken voor zonne-energie!





Circulair Gebouw in Duiven

niets is nieuw in Liander gebouw

wedergeboorte van een bestaand gebouw

80% van oude gebouw is hergebruikt

toegevoegde materialen gerecycled

toiletpotten, werkkleding verpulverd tot isolatie

materialenpaspoort



25 circulaire gebouwen na 5 jaar!



Van Aardgas Los



Van Aardgas Los

grootste verbouwopgave sinds W.O. II

geen militaire operatie, maar maatwerk

diversiteit aan oplossingen:

HT warmtenetten, hybride warmtenetten, decentrale oplossing





Tilburg



Loppersum



Van Aardgas Los

7 miljoen woningen op aardgas

in 2040 gasloos: 350.000 woningen/jaar

1.500 per dag!

nog honderdduizend gaswoningen gebouwd

2.000 per dag!



In 4 jaar 2000 huizen gasloos gemaakt
komende 20 jaar 2000 huizen per dag!



Conclusie:

het moet veel sneller
en slimmer



twitter.com/janrotmans

Hengelo, 25 Augustus 2016

3 HOE KRIJGEN WE
BURGERS MEE?



WEERSTAND BAROMETER 

10%.

50%.

30%.

10%.
is actief bezig met 

duurzaamheid

is geïnteresseerd, maar 

nog niet actief bezig

Is potentieel geïnteresseerd,

maar wacht voorlopig nog af

is überhaupt tegen en wil niets

weten van duurzaamheid



Breed Draagvlak werkt niet

dé burger bestaat niet

weerstand zal er altijd blijven

weerstand aan tafel leidt tot vertraging

informeer iedereen zo goed mogelijk

kies voor selectieve actieve participatie 



Probeer Smal én Diep Draagvlak

begin met mensen die er voor open staan

ga daar actief mee aan de slag

probeer deze mensen te faciliteren

belemmeringen & barrières wegnemen

ga aan de slag met de volgende groep    



begin in wijken waar men al enthousiast bezig is

faciliteer bewoners met oplossingen

laat voordelen zien van succesvolle oplossingen

schaal vervolgens op naar andere wijken

begin ook met sociale huurwoningen

slechtste woningen met minst draagkrachtige bewoners

Aardgasvrije Wijken



MeerEnergie



geef voorrang aan daken en harde oppervlaktes 

doe het samen met lokale energiecoöperaties

50% van de opbrengst naar lokale gemeenschap 

schaalgrootte moet in verhouding zijn met omgeving

niet ten koste gaan van de biodiversiteit

Zonneparken



Burgers starten Zonnepark De Grift



windmolens in verhouding tot schaal omgeving 

op logische plaatsen: industrieterreinen, wegen, etc.

doe het samen met lokale energiecoöperaties  

maak burgers mede eigenaar van windmolenpark

actief betrekken burgers die er aan kunnen verdienen

Windenergie



Burgers geven energie!



Top-Down & Bottom-Up Beleid

allebei zijn even hard nodig, hebben elkaar nodig

RES-sen vergen nationale coördinatie & afstemming

verhouding wind- en zon-energie scheef

ministerie van Ruimte & Energie/Klimaat nodig



Conclusie

inspraak is nodig, maar lang niet voldoende

betrek deel van burgers actief bij plannen

maak ze zo vroeg mogelijk mede eigenaar

ontwikkel gezamenlijk een verdienmodel

Leer van de goede voorbeelden elders!



Leiderschap gevraagd



Leiderschap betekent

tegen de stroom durven in gaan

impopulaire beslissingen nemen

om kunnen gaan met weerstand

fouten durven maken & daarvan leren

proactief zijn en het voorbeeld geven    



'Het is niet de criticus die telt. De eer komt toe aan de man die

daadwerkelijk in de arena staat, zijn gezicht besmeurd met stof,

zweet en bloed; die zich kranig weert; die fouten maakt en keer op

keer tekortschiet, maar desondanks toch probeert iets te bereiken.

Die groot enthousiasme en grote toewijding kent; die zich helemaal

geeft voor de goede zaak. Die, als het meezit, uiteindelijk de triomf

van een grootse verrichting proeft, en die, als het tegenzit en als hij

faalt, in elk geval grote moed heeft getoond’

Theodore Roosevelt



Reflectie Statenlid
Annette de Vries (PvdA)



Debat
Peter de Ruyter, Jan Rotmans, Frénk van der Linden
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Korte pauze
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Blok 1 - vervolg:

Grote transities



Nieuwe werklandschappen





















Accelererend ruimtebeslag

Ruimtebeslag Noord-Holland 2020 ten opzichte van 1996

• Wonen: + 6 % 

• Bedrijventerreinen: + 30 %



Omslag: van uitbreiding naar herstructurering

teneinde verlies aan open ruimte en aantasting 

van het landschap te voorkomen



Bedrijventerrein van de toekomst

Merten Nefs

TUDelft & Vereniging Deltametropool



The Jetsons op hetwerk.Hanna & JosephBarbera,1962-1987



Huis van de toekomst,Chriet Titulaer, 1989  
(photo: NRC)



—Uitgangspunt

Het bedrijventerreinvande toekomst 
is NIET de achterkant

van het huis van de toekomst.



Zijner bedrijventerreinen
in de toekomst?

Helft van werk risico van automatisering.Carl Benedikt  
Frey,Oxford University,2010

— automatisering
— 32%werkgelegenheid (2020)
— groei e-commerce
— afname retail en kantoren



Drie perspectieven

— Made in the World

— (re)Made in Holland

— Home made



—Made in the World

Het bedrijventerrein als schakel in mondiale ketens



“Urk is geenvissersdorp meer,maareen 
reusachtige diepvries. Een grote, witte 

anonieme doos,die helemaal in het teken  
staat van industriële voedselverwerking.”
—Matthias Declerq,De Ontdekking van  

Urk,2020



Het drijvendebedrijventerrein.Offshore visfabriek



Logistieke voetafdruk
vier keer zo groot in veertig jaar

Landscapes of Trade,GoederenvervoercorridorOost-Zuidoost.Merten Nefs, 2021



Value Added Logistics

Tesla Motors Tilburg



Primarkdistributiecentrum;
Venlo Trade Port Noord en Roosendaal  
Borchwerf.Merten Nefs  
www.landscapesoftrade.nl

Inpassing

http://www.landscapesoftrade.nl/


fig 6.17: Visual along high bay warehouses

Mengvormen
Landschappelijk en stedelijk

Nike distributiecentrum,
Vlaanderen

Studie natuurinclusief  
distributiecentrum Brabant,  

Gerwen van der Veen,  
Wageningen Universiteit,2019



Chapelle International,Parijs.Mairie de  
Paris,Cultivate,Lea Soret.



—(re)Made in Holland

Het bedrijventerrein als plek van het nieuwe circulaire maken



De belofte van Reshoring

“Automatisering, robotisering, en ontwerp en produceren met 
computerondersteuning (CAD/CAM) makenhetmogelijk om vraag-

afhankelijk te produceren: Just-In-Time-Production.”
—Rijksplanologische Dienst,1986

“Europese industriegebieden herstellen zich. Industrieënwillen weer dichter
bij de markt zitten.”

—Raadvanadviesvoorde ruimtelijke ordening,1986

“Robotisering, digitalisering en schone productieprocessen - smart industry
- leidt ertoe datproductieprocessen zich weer in Nederland vestigen

(reshoring).”
—Nationale Omgevingsvisie,2020



Philips huishoudapparaten,Drachten Capi potten en vazen,Tilburg



Vierde industriële revolutie

4D printen,medicijnen op maat,exoskeletten ...

iXtenso exoskelet,Ahold-Delhaizedistributiecentrum VS, 2021



Circulaire economie
meer ruimte voor opslag, retourstromen, kennisdeling en verblijfskwaliteit

FruitLeather

BlueCity010,Rotterdam,Superuse Studios



Vintage Stedenbouw.Defacto Refurbishen game consoles en smartphones.  
Grapevine Texas



—Home made

Het bedrijventerrein als integraal deel vande dagelijkse leefomgeving



Wonen op hetbedrijventerrein. Labour hotel Sevenum

Produceren in de stad.GrowX,Amsterdam;  
Regen Villages Almere



London High Streetsproject.Gort Scott

Ruis,reuring,  
rust.College van  

Rijksadviseurs

Cities of Making.  
TU Delft & UCL



EemsdeltaCampus, Appingedam. Unie architecten

Alstom Halles,Nantes.Franklin Azzi



Adidas Runbase, Osaka Cloudtown Exhibition Center,Hangzhou



—Stelling

In heel Noord-Holland de wijken  
inrichten zodat je er fijn kan werken,en  
de bedrijventerreinen inrichten zodat je  
er fijn kan wonen en recreëren.

Enkele monumentale reservaten maken,  
voor wilde natuur en het rumoer van de  
biobased economie.



Reflectie Statenlid
Bart Vink (D66)



Debat
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Lunchpauze
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Blok 2:

Stad en land



Stad en Land



Veranderende stad-land relatie 
Henk Jagersma 

Nieuwe samenwerkingen
Hilde Blank

Stadsregionale ontwikkeling
Marc Hanou



Het land is in toenemende mate naast 

productiegebied ook uitloop- en uitrengebied 

voor de stad, regenton, koelmotor en dynamo 

van de stad, natuurparel bij de stad.



Onze woonopgave lossen we zoveel mogelijk binnen 
bestaand stedelijk gebied op. 

De intensieve steden die daarmee ontstaan kunnen 

alleen functioneren bij de gratie van een goed 

bereikbaar en fantastisch ingericht buitengebied.











De stad kan niet meer zonder het land.

Omgekeerd biedt de nabijheid van de stad de 
beheerders van dat buitengebied, de boeren en 
terreinbeheerders, kansen nieuwe bedrijfsmodellen 
te ontwikkelen.

Hoogste tijd om voorbij de vermeende tegenstelling 
stad-land te denken en stad en land in positieve 
wederkerigheid te ontwikkelen.



Dat vraagt om andere vormen van RO

Het huidige RO systeem werkt een gescheiden 

benadering van stad en land in de hand.

We moeten naar een regionaal perspectief waarin 

stad en land met elkaar worden verbonden.

We moeten tijdschalen met elkaar verbinden. 



Planvorming kan niet zonder stip op de 

horizon.

Je kunt niet sturen wanneer je de bestemming 

niet kent



•Versterkt regionaal perspectief

•Verbinden van tijdschalen

•Verbinden van stad en land

• Een meer adaptieve planvorming

Vergt een andere bestuurlijke constellatie.



De stad kan niet meer zonder het land.

Als de stad niet meer zonder het land kan, is de 
stad dan ook bereid mede verantwoordelijkheid 
voor dat land te nemen, in de bereikbaarheid en 
kwaliteit van dat land te investeren?

Reflectie Henk Jagersma / Stad Amsterdam



Het gelijk-op en in positieve wederkerigheid 
ontwikkelen van stad en land vraagt nieuwe 
samenwerkingen.

Reflectie Hilde Blank / BVR



Stad en land
Henk Jagersma



Reflectie Statenlid
Jaap Hollebeek (PvdD)





• Fysiek en programmatisch verbinden van gebieden ten noorden/oosten 

van de ringvaart & omgeving Schiphol

• Landschappelijke versterking door vergroten Amsterdamse Bos met sprong 

over Ringvaart naar Schiphol noordwest

• Nieuw groen/bosrijk campusgebied

• Dynamische ontwikkelgebieden profiteren van de metrolijn en groen nabij

• Betere ontsluiting noordoevers Nieuwe Meer en noordoostelijke ringvaartzone 

biedt kansen voor behoud en ontwikkeling culturele en maatschappelijke 

functies

• In groene randen Schiphol liggen kansen voor duurzame, luchtvaart 

gebonden werkcampus (innovatieve logistiek)

Waar Amsterdam 
Haarlemmermeer ontmoet



Waar Hoofddorp 
Aalsmeer ontmoet

• Betreft gebied tussen centrum/station Hoofddorp en Westeinderscheg naar 

Aalsmeer

• Schaalsprong in ov- en fietsverbindingen

• Opwaardering van station Hoofddorp tot internationaal treinstation

• Mogelijkheid tot ruimtelijk-economische ontwikkeling met intensief en 

verdicht hoog stedelijk gebied & grootschalige campusomgeving

• Ontmoetingslandschap met bestaande cultuurhistorische waarden en 

nieuwe landschapselementen

• Transformatie van verouderd glastuinbouwgebied Aalsmeer en 

Rijsenhout naar landschap en woningbouw, dankzij doortrekken ov en 

aanpassing luchtvaart



Waar de polder 
innovatie ontmoet

• Verbreding watergangen met flexibel peil voor bufferen zoet water

• Innovatieve land- en tuinbouw krijgt hier een plek

• Rijker recreatief landschap door verbinding met omgeving

• Gebied krijgt belangrijke functie als voedselvoorziening voor de regio, als 

buffer voor zoetwatervoorziening en als recreatiegebied voor de regio

• Technologie en innovatie maken efficiënt grondgebruik mogelijk

• Transitie land- en tuinbouw biedt ruimte voor landelijke woonmilieus

• Mogelijkheden voor experimentele land- en tuinbouwgebieden rond 

Rijsenhout

• Door positie aan Park 21, Ringvaartzone en Westeinderscheg zijn toekomstige 

woningbouw en bijzondere woonvormen aan het water denkbaar



Reflectie Statenlid
Aukelien Jellema (PvdA)



Debat
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Middagpauze
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Blok 2 - vervolg:

Stad en land



Stadsregionale ontwikkeling









Het verdriet van Nederland

Tussen 1960 en 2020 zitten niet alleen 60 jaar, 

maar ook 6 nota’s over de Ruimtelijke Ordening.

En die hebben niet kunnen leiden tot de ontwikkeling van 
krachtige steden, noch tot de ontwikkeling van sterke 
landschappen.



Zoveel mogelijk binnen bestaand stedelijk 
gebied.

- Om het verlies aan open ruimte te beperken

- Om de kritische massa te kunnen ontwikkelen die nodig 
is om een hoog aanbod op het gebied van educatie, 
cultuur, zorg aan te kunnen bieden 

- Om het bereikbaarheidsvraagstuk het hoofd te kunnen 
bieden 



Het is twijfelachtig of alle benodigde woningen 
binnen bestaand stedelijk gebied kunnen 
worden ontwikkeld.

- omdat ons daartoe mogelijk de ruimte ontbreekt, 

- omdat niet iedereen compact en hoogstedelijk wil 

wonen.

- Om woningen betaalbaar te kunnen houden.



Ruimtelijke kwaliteit in, door en met de regio(s)

Stadsregionale ontwikkeling

Marc Hanou, Sectorhoofd Ruimtelijke Ordening en Leefomgevingskwaliteit, Planbureau voor de Leefomgeving

Philharmonie, Haarlem 15 09 21, Dag van de Ruimtelijke Kwaliteit



Stadsregionale ontwikkeling 

Wie heeft de bal?

› Wat verandert onze (leef)omgeving?

› Wat is stadsregionale ontwikkeling?

› Stadsregio’s

› Waarom stadsregionale ontwikkeling?

› Regionale Ruimtelijke Kwaliteit



1. Wat verandert onze (leef)omgeving?



Transities = 
Complexe opgaven

177



De “klassieke” opgaven bestaan nog steeds ….

wonen werken verplaatsen recreëren



… i.c.m. nieuwe, complexe opgaven -> samenhangende aanpak

klimaat natuur grondstoffen ruimte

Schakelen tussen:

• overheid en samenleving

• korte en lange termijn

• Centraal (nationaal) en decentraal (regionaal)

• sectoraal en integraal



Oplossing / benadering

• multi-sector

• multi-level

• multi-actor

Complexe opgaven leefomgeving -> samenhangende aanpak

(stads)regio



2. Wat is stadsregionale ontwikkeling?

› Het zijn ontwikkelingen die grens van stad/gemeente overschrijden. Zoals mensen die 
in Almere Buiten of Leidsche Rijn wonen en in Amsterdam werken. 

› De schaal ligt ergens tussen gemeente en provincie. Belangrijke onderlegger is het 
Daily Urban System. Maar ook dat verschilt voor verschillende groepen in de bevolking 
(hoogopgeleiden reizen verder voor het werk dan laagopgeleiden, en meer tussen de 
grote steden). 

› Eurostat (EU) heeft een berekeningsmethode ontwikkeld om stedelijke regio’s 
internationaal te kunnen vergelijken (Functional Urban Area – FUR). Deze methode 
wordt binnen Nederland niet gehanteerd. De Nederlandse stedelijke regio’s zijn 
bottom-up ontstaan. 





2. Wat is stadsregionale ontwikkeling?

› Interbestuurlijke samenwerking tussen gemeente, provincie, Rijk en andere partners 
(waterschappen, bedrijven enzovoorts). Iedere stedelijke regio geeft de samenwerking 
op een andere manier vorm. Een knelpunt dat bij deze interbestuurlijke samenwerking 
ontstaat, is het gebrek aan democratische legitimiteit. De regio is geen bestuurlijke 
entiteit. Gemeenteraden, Provinciale Staten en Waterschapsbesturen van decentrale 
overheden die regionaal samenwerken staan vaak op afstand van de besluitvorming en 
moeten hun zeggenschap delen met de andere deelnemers. 

› Zowel klassieke opgaven (woningmarkt, arbeidsmarkt, mobiliteit) als nieuwe opgaven 
(energietransitie, landbouwtransitie, klimaatadaptatie) zijn 
gemeentegrensoverschrijdend (en dus stadsregionaal)



2. Wat is stadsregionale ontwikkeling?

Opgave-gerichte regio

› Voor elke inhoudelijke opgave verschilt de regio. Zo is een RES-regio niet hetzelfde 
als een daily urban system. 

Meervoudigheid

› Vanuit opgavegericht werken betekent dit dat bestuur, beleid, planning en ontwerp 
te maken krijgen met meervoudigheid. 

Bewegelijkheid

› Dit vergt meer allianties dan in het verleden en een beweeglijker houding in het 
bijzonder ten opzichte van het onvermijdelijke grenswerk.











Metropoolregio Amsterdam
Metropoolregio Rotterdam-Den Haag
Metropoolregio Eindhoven (de “energieregio”)
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (“de groene metropool”)

3. stadsregio’s



3. stadsregio’s



3. stadsregio’s





3. stadsregio’s



4. Waarom werken we aan stadsregionale ontwikkeling? 

Om de “brede welvaart” van de inwoners te verhogen.

Wat is brede welvaart?
Brede welvaart is alles wat mensen van waarde vinden (PBL, SCP en CPB, 2017). 

Het gaat om de levensstandaard of de kwaliteit van leven van mensen, en beslaat daarmee 
veel meer dan alleen hun inkomen of vermogen.

› Beleidsbeslissingen gericht op het verbeteren van de brede welvaart in de regio zijn 
inherent normatief van aard.

› Beleidsbeslissingen vergen keuzes over wat er onder welvaart of welzijn wordt verstaan, 
en hoeveel wie en waar daarvan krijgt.

› Deze keuzes hebben grote invloed waarop het beleid zich richt (wie, wat en waar) en 
daarmee ook de beleidsopties.



Kansen
voor de
Regio

door

PBL in
ESB,
2020



Vijf (stads)regionale brede welvaartsperspectieven: 

1. Welvaart-economisch

– de mate waarin mensen hun behoeften kunnen bevredigen, gegeven de schaarse, alternatief aanwendbare middelen waar zij 
over beschikken.

2. Capability

– de keuzevrijheid van mensen; hoeveel reële alternatieven hebben mensen om hun leven in te richten in lijn met hun ambities 
en waarden? Naast wat je doet en bent, hangt je welzijn ook af van wat je kan doen en zijn.

3. Utilitair

– het vergroten van het gemiddelde welzijn in de regio centraal. Het ‘grootste geluk voor het grootste aantal’ waar vaak een 
optimum als doel geformuleerd wordt, zoals het Pareto-optimum. Of, zoals in het geval van de Regio Deal Rotterdam Zuid, kan 
het ook gaan om een norm die is afgeleid van het gemiddelde van andere regio’s (het gemiddelde inkomen van de G4 in dit 
geval). 

4. Egalitair

– streven naar zo veel mogelijk dezelfde mate van welzijn voor alle inwoners van de regio, ofwel het verminderen van relatieve 
achterstanden binnen de regio. 

5. Sufficiëntair

– Heeft iedereen genoeg (middelen of capabilities)? In tegenstelling tot het egalitarisme wordt het niet haalbaar geacht dat 
iedereen hetzelfde heeft en is dit bovendien moreel onnodig zolang iedereen een voldoende levensstandaard heeft.



5. Stadsregionale ruimtelijke kwaliteit

 In het kader van de NOVI werkt het Rijk samen met regio’s aan integrale regionale 
verstedelijkingstrategieën waarin een goede leefomgevingskwaliteit centraal staat. 
Leefomgevingskwaliteit = ruimtelijke kwaliteit + milieukwaliteit. 

 PBL pleit voor het herstellen van de balans tussen gebruiks-, toekomst en 
belevingswaarde, zoals:

› Herkenbare en gevarieerde steden, dorpen en landschappen met een contrast tussen stad en land 

› Het behoud van natuur, landschap en cultureel erfgoed, zoals stads- en dorpsgezichten

› Het compact houden van het bebouwd gebied

› Het verdichten rondom knooppunten van ov-infrastructuur

› Het versterken van groenblauwe structuren in en rondom steden 

 Een goed uitgewerkte en breed gedragen ruimtelijke hoofdstructuur op regionaal 
niveau is essentieel om de ontwikkelingen in goede banen te leiden. 



Stadsregionale ruimtelijke kwaliteit, ter overdenking 1:

 Voor ruimtelijke ordening ligt de bal nu en al geruime tijd hoofdzakelijk bij gemeenten. We 
“herontdekken” dat er gebieden zijn die gemeente (of RES)-overstijgend zijn, en waarop een 
goede aanpak vraagt om coördinatie op gemeentelijk-overstijgend niveau. Zodoende is feitelijk 
“de bal bij de regio” juist het optillen van ruimtelijke vragen. 

Dus niet een decentralisatie van het Rijk, maar een recentralisatie vanuit gemeenten

 Het Rijk heeft de bal allang losgelaten, wat zich uit in het feit dat de NOVI slechts zelfbindend
voor het Rijk is. Hoe kijkt de Provincie Noord-Holland eigenlijk aan tegen een NOVI-gebied dat 
wel Amsterdam en de haven bevat, maar niet Schiphol? 

 Twee grote Noord-Hollandse leefomgevingsdossiers (Schiphol, Tata) zijn vandaag zorgvuldig 
buiten beeld gehouden. Stadsregionale ontwikkeling kun je niet los zien van deze twee. 



Stadsregionale ruimtelijke kwaliteit, ter overdenking 2:

 Wat voor soort stedelijke regio wil men met elkaar zijn/worden? Welke brede 

welvaart wordt nagestreefd?

Pas als je dat weet kun je een discussie starten over de brede welvaart die men 

wil, of dat juist leidt tot verdichting of uitleg, tot meer windturbines of 

zonneweides? 

 Cri de coeur: waarom is er geen RARK?



Samenvattend:

› Complexiteit van de opgaven neemt toe (meer wicked problems)

› Ontwikkel een perspectief op (brede) (regionale) welvaart

– Doe het met elkaar (multi-level, multi-actor, multi-sector)

– De (omvang van de) regio verschilt per opgave 

 Wees betrokken, bemoeizuchtig, behulpzaam en bewegelijk. 

› Meestal heeft een ander de bal, zorg dat je er klaar voor bent als 

de bal jouw kant op komt.

https://www.youtube.com/watch?v=LaMSuBPqzrA


Reflectie Statenlid
Tessa van Wijnen (GroenLinks)



Debat



Dag van de ruimtelijke kwaliteit

15 september 2021

Conclusies en terugblik



Dag van de ruimtelijke kwaliteit

15 september 2021

Einde


