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Onafhankelijk, agenderend,
lange termijn.



Verscherpt nadenken over hoe we
in Noord-Holland met stad en land
om willen gaan



Niet eerder kwamen zoveel opgaven
op onze omgeving af



Energietransitie

Terugdringen bodemdaling en CO2 uitstoot
Klimaatadaptatie

Transitie en van de landbouw / herstel biodiversiteit

Hernieuwde stad land relatie
Circulariteit



De grootste opgave is deze opgaven in
onderlinge samenhang tot een oplossing
te brengen !



Niet eerder stonden we aan de
vooravond van zo’n grote
technologische ontwikkeling



Agrarische ondernemers in beald
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De combinatie van de veelheid aan opgaven en de
technologische vernieuwing doet de inrichting van

stad en land essentieel veranderen.



Dat vergt een omslag in het denken, als ook een meer
ontwikkelgericht en adaptief landschapsbeleid.



traditie in transitie



Voorgaande transities hadden met elkaar gemeen dat
er wenkend verdienmodel achter schuil ging, waarbij
de baten al in korte tijd konden worden ingeboekt



Transitie van de landbouw

Transitie van de energiehuishouding

Transitie van het werken
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De bloemet] esen de b11t]es ende
hele biodiversiteit zijn milj arden
waard,onderstrepen DNB €N PBL

Volkskrant juni 2020




Wat gaat de ontwikkeling van de kringlooplandbouw
het landschap van NH ruimtelijk brengen?

Betekent dit de terugkeer van Ot en Sien in de
bijzondere provinciale landschappen en/of de

ontwikkeling van een high tech landbouw in de grote
kleipolders?



Volkskrant 9 september 2021 _

b

b 5
o

i1

i mey

o




Wanneer de relatief beperkte opgave tot
2030 al tot zo een moeizame omgang met de
opgave leidt, hoe moet dat dan richting
2050, wanneer al het laaghangend fruit al is
weggeplukt en het proces van de

energietransitie een hogere versnelling
bereikt?



Hoe kunnen we in 2050 een energietransitie
hebben ontwikkeld die ons met trots
vervult?
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De cirkel rond!?
Kansen voor kringlooplandbouw in Noord-Holland
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Dag van de Ruimtelijke Kwaliteit, 15 september 2021
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Bron: Stedelijk Museum Alkmaar en ESA (2021)
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St r u C t u u r V e r an d e r i n g Noord-Hollandse bedrijven zijn sinds 2011 groter dan gemiddeld in Nederland

Bron: WUR (2020b), eigen bewerking.

Voortgaande specialisatie, schaalvergroting en intensivering

/_—'——

Aantal land-en tuinbouwbedrijven in Noord-Holland vanaf 2000 sterk afgenomen octore — Noord-Haliand

cultuurgrond wee Nederland

Bron: WUR (2020a), eigen bewerking.
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Salgag o RN

Een beweging van meer voor minder

50%

1890 1950

Samenhang grondprijs, schuld per landbouwbedrijf, schaalgrootte en aantal bedrijven

Index (2001 = 100)

30 —  Scnuld per landoouw-
bedrijf (gemiddela)
1960 1980 — s
Schaalgroome per
langbouwbearijf
150 - %
Percentage van ons el
inkomen datwe L
uitgeven aan voedsel.
50
© CBS, bewerking College 5
van RiﬂG&dWSEHI’S 2000 2004 2008 2012 2016

Sron: Wageningen Economic Research Agrimatie

2017

Bron: Cra (2020) en PBL (2019)
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Steeds stiller op platteland

Aantalsontwikkeling van boerenlandvogels

Index (trend 2o00=100)

120

100

Vogels van erf en struweel
(6 soorten)

& ‘Waarneming

— Trend
8o ;
Onzekerheid trend
G0 Vogels van open boerenland
(6 soorten)
40 & Waarneming
— Trend
20 Onzekerheid trend
o T T T ]
2000 2005 2010 2015 2020

Bron: NEM (Sovon, CBS)

CBS/apr21
www.clo.nl/nhBzzoz

Bron: PBL en SOVON (2020)
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Grenzen landbouw- en voedselsysteem in zicht

Niet al;{aesgg(a:

overal

Eindadvies over structurele aanpak

Adviescollege Stikstofproblematiek
8 Juni 2020

Figuur 9: Gemiddelde
stikstofdepositie
over de periode

Ta<hlok

99 per

(5 x 5 km) in Nederland
De depositie van stikstof
(N) is het hoogst op de
hoge zandgronden van
Qost- en Zuid-Nederland,
met Gelderland en Noord-
Brabant als uitschieters.

Voor berekening: zie Bijlage.

Legenda

<20kg N/
:I hectare/jaar

20 tot 28 kg N,
= g

hectare/jaar

- 28 tot 35 kg N/

hectare/jaar
35tot 42 kg N/
- hectare/jaar

> 42 kg N/hectare/
jaar

Landbouwgrong

raken dreigt uitgeput te

Yildiz Celie 17.09.1 -
~U9-17, 21:44 Laatste update: 0106

DE BODEM
BEREIKT?!

JUNI 2020

UNITED NATIONS

PARIS GLIMATE
AGREEMENT

SIGNING CEREMONY
—— 22 APRIL 2016 —

Haarlem, 15 september 2021



Aandeel in milieudruk per voedselcategorie, 2010

%

Transitie noodzakelijk
Omwille van:
Terugdringen CO2-uitstoot EETBAAR PARKW 4
Verminderen milieudruk L

. Stikstofverlies Landgebruik Emissie
Bevorderen gezondheid

Aardappelen, groenten en fruit
Suiker

Graanproducten

Olie en vet

Eieren

Zuivel

Overig vlees

Pluimveevlees

Varkensvlees

BERECCERED

Rundvlees

broeikasgassen
Bron: PBL, 2013

11 Dierlijke producten hebben een groot aandeel in de milieubelasting van het eetpatroon.
Tegengaan verspilling

Aantrekkelijk landschap

Emissie van methaan en lachgas door landbouw

Totaal Methaan Lachgas
Mton CO,-equivalenten Mton CO,-equivalenten Mton CO,-equivalenten
3 30 30
5 25 5
15 5 5
o 10
S 5 - 5
2 o = h
1990 2000 2010 2020 1990 2000 2010 2020 1990 2000 2010 2020
Akker- en tuinbouw Overig vee Emissies zijn exclusief landgebruik
(exclusief glastuinbouw) Varkens
B Melkvee

Bron: PBL (2013-20)
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Wat krijgen we in de
toekomst op ons bord?

38 62

Op dit moment worden
vieesvervangers vaak
fgemaakt van soja of
andere peulvruchten.

Verschillende plantaardige
eiwitbronnen komen lang-
zaamaan op de markt en
zullen binnenkort ruim-
schoots beschikbaar zijn.

In de toekomst moet de elwit-
productie zeer efficiént en duur-
zaam zijn. Waarschijnlijk zullen
we zelfs op water plantaardige
eiwitten verbouwen.

Grawn per dag

Eiwitconsumptie

cogu wag e 7T
ot W peonert tes

wiats e te
|@ar caarvoor. (A1) \

Top 10 Finalist

Ré?Rootin
g the
Butch Food System

,*t

5
* 20
/ /*' * #
*
Nederlandse boeren produceren veel @ ””’II

meer dan in ons land wordt gegeten. ® @
Alleen voor granen en fruit zijn we
afhankelijk van import.

Pondje minder?

Zelfvoorzieningsgraad in %

M productie [ verbruik (100%)

Aardappels
181% Pluimvee
Suiker 191%

167%

Kaas

Schaap/geit 222%

79%

Rundvlees
59%

Fruit
28% Granen

Groenten
241%

Varkens-
viees
259%

Eieren
314%

Kaltviees Bron: WUR (2020)

Haarlem, 15 september 2021
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Verduurzaming als vierslag

Voedselsysteem .

D g
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1. Anders consumeren

B o vene 0 @

« Minder dierlijke producten
= Meer groenten en fruit
= Minder verspillen

2. Efficiénter produceren 3. Zorgvuldiger produceren

Synergie
= Hogere gewasopbrengsten = Natuurlijk ecosysteem beter benutten
« Betere voederconversies « Overlast en risico’s beperken
« Minder verliezen in de voedselketen ' « Minder gebruik van antibiotica
« en bestrijdingsmiddelen
Afwenteling « Beter dierenwelzijn

s 1 T T

4. Anders delen en verbinden

= Verbeteren transparantie ketens
«» Streekproducten bevorderen
« Bevorderen keurmerk eerlijke handel

pbl.nl

Voedseltransitie = duurzaam x gezond x opschaalbaar x betaalbaar

Bron: PBL (2019)

Haarlem, 15 september 2021



Kringlooplandbouw

Efficiénter en zorgvuldiger produceren

Doelen nationaal beleid

’ Energietransitie -0%
CO, uitstoot t.0.v. 1990

@ Transitie naar een 9% inkomende materialen
jie inde ie uit recycli

Ny
~ =
Verduurzaming van 40% plantaardig
het voedselsysteem 60% dierlijk
aﬁ' Klimaatadaptatie ?

2020 2030
-16% - 49%
- 50%
gebruik primaire
grondstoffen

Kringlopen van grondstoffen

en hulpbronnen op een
zo laag mogelijk
schaalniveau gesloten

Klimaatbestendig en
waterrobuust handelen

opgencmen in provinciaal en

gemeentelijk beleid

B L. 88

Landbouw, natuur
en voedsel: waardevol
en verbonden

Hederland als koploper in kringlosplandbauy
- G
. —
AR NP

2050

-96%

Volledig circulair
N,
. -

60% plantaardig
40% dierlijk

Kans op overstroming

Nederland klimaatbestendig
<1 op 100.000 per jaar

en waterrobuust ingericht

Figuur 9.3
Circulaire economie in het voedselsysteem

Hulpbronnen
(Bijvoorbeeld: water, bodem en nutriénten)

Landbouw en
dierhouderij

Vergisten,
composteren,
verbranden/iozen*

Voedselproducenten
Rezail, horeca

Consumptie

=
B Grondstof- en
productstromen

Optimaal gebruik
van reststromen

v

Recycling mineralen

Verbranden,
lozen en storten

* = Verbranden/lozen
met energie en
mineraalterugwinning

Bron: PBL

Bron: LNV (2018) en Rli (2019)

Haarlem, 15 september 2021



De bodem als basis

“Yorm van landbouw waarbij kringloop van grondstoffen,
nutriénten en biomassa op een zo laag (passend) schaal-

niveau zoveel mogelijk wordt gesloten....”

1. Zorgdragen voor een levende bodem
2. Tegengaan bodemverdichting

3. Koppelen van reststromen

4. Juiste plek voor juiste gewas

5. Veerkrachtige gewassen

6. Groenblauwe dooradering

Haarlem, 15 september 2021
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Kringlooplandbouw als kans

Voor klimaatadaptie, bodemkwaliteit en biodiversiteit

akkers & bloembollen mmmmnemmn e
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onvoldoende koolstof
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Bodemkwaliteit
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verzilting klei SEEEEEEEEEEEEN

J bodemdaling kiei

ernstige bodemdalin veenweide

Verzilting Bodemdaling

veel reductie nodig

Stikstof in oppervliaktewater



1.000 EURO/HA

Bottlenecks voor boeren - i o
4045 -~

45-50 i
50-55 S =
55-60 51 “Jo kunt niet groen doen als je rood staat”
Beperkte (markt)macht . 0-65 o Ve st e e
B 65 “ Sopie
Gevangen in gespecialiseerde ketens 5“_ 4

Hoge agrarische grondprijzen
Nieuw verdienmodel nodig

Moeizame experimenten

, 4
5 e,
S{I e
0 0%
54
“ :':-.

Beperkende wet- en regelgeving

Figuur 2 Boeren krijgen weinig per consumenteneuro
100% -
90% Y
80%

Gebrek aan kennis en technologie

ucent

Bron: Trouw (2018) & BK (2019)

\/
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Landinrichting 2.0

Vooruit naar vroeger: precisie én productie
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V6or de ruilverkaveling:
Een kleinschalig landschap,

5 € sluit kringlopen goed, maar weinig productiei

9

€

Na de ruilverkaveling:
Een grootschalig landschap,
sluit kringlopen slecht, maar erg productief.

‘I

B
N\

.

NI

De toekomst van de landbouw:
Een divers landschap, robuuste natuur,
\5 € sluit kringlopen goed, én is erg productief.

Studio Marco Vermeulen (2021)
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Nieuwe technologische (r)evolutie

ISeren

heid grootschalig organi

ig

hal

INSC

robots kunnen klei

Agr

Bron: WUR (2020)
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tuinbouw op open grond

bloembollen en -knollen natte voedselteelt natte grondstoffenteelt natte voedergewassen
fruitteelt C S — 5 cranberry lisdodde kroosvaren
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voor productieve v a3 3

Kringlooplandbouw : », ¢ 3
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(Aquatische)natuur
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Voedselbossen (Aquatische)natuur
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. Veengronden
Zan, P " Zavelg rondel?_ nin sch.or ren.en Voor :en goede bo t is een goede
Met het huidige landbouwsysteem is er De gronden zijn bovenif o - Tussen de kon in rustiger ontwatering belangrijk, maar dan verdwijnt het veen. Ruimtelijke kenmerken:
sprake van verzuring, vermesting, verdroging, daaronder is de grond organischestofarm. De water klei bezinken. Doordat de afzetting van Het streven naar goede bodemkwaliteit en het beperken T 187 02 open/gesioten
verdichting en verhoogde kwetsbaarheid van zwaarte varieert van lichte zavel tot lichte klei. zeeklei in een vegetatie ontstond is de grond van het verdwijnen van het veen zijn vaak tegenstrijdige Sxil xm) Tx ] divers / eenvormig
de zandgronden. De gronden zijn extreem rijk aan regenwormen. van nature poreus. Voor de landbouw is het doelen. Onderwaterdrainage kan helpen om beide Gws) (s} [w] veel/ minder natuurwaarde & biodiversiteit

belangrijk om dit zo te houden. doelen te verenigen. ’

Studio Marco Vermeulen (2021)
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De Kop van Noord-Holland

&  ontwikkelen van een nieuw landschappelijk casco;
versterken van bestaande cultuurhistorische lijnen en structuren door de
aanleg van watergangen en de aanplant van lanen, singels, houtwallen etc.
Binnen dit krachtig casco kunnen landbouwgronden efficiént verkaveld

worden.

landsch i.c.m. landb
naast het belang van de gronden voor de landbouw wordt in deze gebieden ook
ingezet op dai iteiten van het landschap zoals il i

bufferzones voor verstedelijking, rustgebieden voor weidevogels, of
het versterken van de cultuurhistorische leesbaarheid. Dit zijn 0.a. de
panoramazone van de Omringdijk, de Stelling van Amsterdam en de BPL

gebieden.

landbouwaccenten;
aan de hand van de analyse van de hillend dities in de ondergrond,
de waterhuishouding, de historische opbouw en het huidig gebruik zijn de

landbouwgebieden in Noord-Holland onderverdeeld in acht deelgebit

== paludiculturen
natte voedselteelt
natte grondstoffenteelt
natte voedergewassen

B¥ boslandbouw 3
in combinatie met veeteelt 7
in combinatie met akkerbouw
voedselbossen
transformatie naar (aquatische)natuur 4

icialandb opg halige wijze

p
strokenteelt

brede gewasrotatie
\

p! ielandb op een kleii schaal
pixellandbouw

Hi precisielandb met zilte / droog i teelten
strokenteelt
brede gewasrotatie b

verstedelijking & stadsagrariérs
kleinschalig dsel- of landb k in de stad en bij uitbreidinglocaties

BN  vernatten i ieden door peil
extensieve melkveehouderij

@& dubbele boezems
t.bv. iening en het van I
hoogtechnologisch cluster met dselproductie & itwisseling Dy
glastuinbouwclusters gevoed met CO2 en restwarmte uit datacenters, b
li de industrie of aardwarmte. In deze clusters is ook ruimte b
voor andere vormen van h hnologisch itproducti .
b de of te len d: D .

T bestaande of te ontwikkelen windturbines op land (2030)

M7El bestaande naald- en loofbossen
[/

" donb and:

™ d g j

\WEERXL  woningbouwlocaties, op de kaart zijn de zoeklocaties weergegeven /

® datacenter op industriegebied
[

. snelweg i

Enkhuizen

..... spoorweg

@ Precisieproductiepolder als per: i
[

@ Waddenlandschap. }

_______________________@___________________________,'

Studio Marcé Vermeulen (2021)
augustus 2021 II' 89
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Impressie: precisieproductiepolder

De grootschalige inzet van
precisielandbouw is een voorwaarde om
kringlopen te sluiten en de biodiversiteit
en de bodemvitaliteit te verbeteren.

Daar waar landbouw niet meer rendabel

is, bijvoorbeeld door verzilting, kunnen ==
kavels benut worden voor de opwekking '

van zonne-energie of waterberging.

Een bodem die veel organische stof
bevat, kan veel beter water opnemen
en is beter bestand tegen droogte.
Ook kan zo’n bodem meer stikstof en
mineralen vasthouden en draagt het
bij aan gezonde gewassen.

Daar waar de verzilting toeneemt
en veel stikstof in de kleibodem zit,
“kunnen-zilttolerenate gewassen
geteelt worden, zoals Quinoa.

DR R R L D T R T T LT R T T T T PR PP PP

De schaal van het landschap -+
leent zich voor de grootschalige
opwek van windenergie.

Het gebruik van lichtere
en gerobotiseerde
landbouwmachines gaan
bodemverdichting tegen.

Een raamwerk van beplating en

¥ watergangen vormen ecologische
verbindingszones en doorkruisen dit
landschap. Bloemrijke akkerranden
verbeteren de biodiversiteit en

bieden ruimte voor boerenlandvogels
zoals de patrijs.

«

Toekomststrategie per deelgebied | 5

Gecombineerde clusters, van /
bijvoorbeeld datacenters en 5 3
glastuinbouwcentra, maken efficiént
gebruik van de ruimte#n kunnen

elkaars reststromen benutten, zoals

restwarmte, elektriciteit en CO2.

uit het stedelijk gebied
houden de bodem in de
kleipolders vitaal.

Organische reststromen
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_ Kringlopen en koppelkansen | | 6

Enkhuizen 4

Laag-Holland |

&  ontwikkelen van een nieuw landschappelijk casco;
k b he lijnen en structuren door de
/

n, singels, houtwallen etc. '
d Kaveld

7

van
aanleg van watergangen en de aanplant van lanel
Binnen dit krachtig casco kunnen landb g

worden.

landsch i.c.m. |
naast het belang van de gronden voor de landbouw wordt in deze gebieden ook
dail iteiten van het landschap zoals i i " i
voor delijking, r bieden voor weidevogels, of
het versterken van de cultuurhistorische leesbaarheid. Dit zijn 0.a. de
panoramazone van de Omringdijk, de Stelling van Amsterdam en de BPL

ingezetop

gebieden.

[
landbouwaccenten; ,/
aan de hand van de analyse van de verschillend dities in de ondergrond, ( \‘
de waterhuishouding, de historische opb en het huidig gebruik zijn de 1 .

landbouwgebieden in Noord-Holland onderverdeeld in acht deelgebieden:

IS  paludiculturen J
natte voedselteelt !
natte grondstoffenteelt
natte voedergewassen

B  boslandbouw
{

in combinatie met veeteelt ;
in combinatie met akkerbouw /’ LA
voedselbossen / =
transformatie naar (aquatische)natuur _a = wl‘)‘r

ielandb opg ige wijze ( )

8 pr
strokenteelt
brede gewasrotatie b

ielandb op een kleii schaal

Pr
pixellandbouw ¢
ielandb met zilte / droog i teelten /

preci
strokenteelt
brede gewasrotatie /’

{
db k in de stad en bij uitbreidinglocaties
/

N / Oaaireen

BN  vernatten i ieden door peilv i y
extensieve melkveehouderij

@2 dubbele boezems

t.bv. Vi iening en het vanverziltil,\i;
/
ie & feststr

2>} hoogtechnologisch cluster met
glastuinbouwclusters gevoed met CO2 en restwarmte uit datacenters, + -
li de industrie of aardwarmte. In deze clusters is ook ruim
voor andere vormen van h hnologisch producti >3
b de of te i S

bestaande of te ontwikkelen windturbines op land (2030)

bestaande naald- en loofbossen

devoll denb kundige structuren

\WEERX  woningbouwlocaties, op de kaart zijn de zoeklocaties weergegeven
() datacenter op industriegebied
e snelweg
»»»»» spoorweg

@ Precisieproductiepolder als per:
Weidse wetlands.

© Bos(landbouw)landschap in het Gooi.

)

Studio Marco Vermeulen (2021,




Impressie: weidse wetlands

De Nederlandse veenweiden dalen en
dalen. Een oplossing: nat boeren. Het
komt er CO2 vrij. Door die afbraak vindt in riet moet worden gemaaid voordat
veenweidegebieden bodemdaling plaats. Bij de watervogels op de rietvelden gaan
peilfixatie wordt het bestaande grondwaterpeil broeden.
gehandhaafd. Onderwaterdrainage is ook

een manier om veenafbraak tegen te gaan, de

veenonderdregrond blijft voldoende nat. Hier zien

we een drainagemachine aan het werk.

Veengrond die aan zuurstof wordt blootgesteld,
wordt langzamerhand afgebroken en

De melkveehouderij past zich aan aan
: de nieuwe, natte condities. Bijvoorbeeld
Een landschap van lisdodden betekent : : door over te schakelen naar een

geen CO2-uitstoot maar CO2-opslag, en
veenopbouw in plaats van bodemdaling. Het
hoge water voorkomt verdere veenafbraak.

lichter koeienras: de Jersey koeien.
Grondgebonden (melk)veehouderijen
worden de norm. Blauwgraslanden en

Bovendien halen lisdodden veel nutriénten uit
het water, dat remt de algengroei en daarmee
methaanuitstoot. Dit komt de kwaliteit van het

= 1 opper\vlakte_,water ten goede.

hooilanden leveren groenvoeder.

Het open landschap met weidse

~ ~ zichtvelden is een waardevolle
gebiedskarakteristiek van

de veenweidengebieden die

behouden wordt.

De natte akkerbouwvormen
bieden ook voedsel voor
weidevogels en dragen bij aan een
robuust weidevogelgebied.

Toekomststrategie per deelgebied |

Daar waar landbouw niet
meer rendabel is, liggen

Kleinschalige precisielandbouw
verbinden stad en land met elkaar.
Dit kleinschalige landschap kansen voor de opwek
functioneert tegelijkertijd als park : van zonne-energie, met
voorde MRA. : zoveel mogelijk meerlaags

; ruimtegebruik.

Het gebied is dooraderd met

fiets- en wandelpaden. Bezoekers,
bewoners en toeristen kopen er
rechtstreeks bij de boer en helpen

bij het oogsten.

De stedelijke markt :
biedt kansen voor
alternatieve, duurzamere
landbouwproducten.

Akkerranden zijn bijzonder waardevol
en leveren ecoysteemdiensten voor

de omliggende landbouwgronden,
bijvoorbeeld als plaagbestrijding of
bestuiving door de insecten die zich

in deze randen ophouden. Dit kan
versterkt worden door de aanplant van
hagen en andere houtopstanden.

5



In- en export zal over tijd
steeds lokaler plaatsvinden.
‘lokaal wat kan, regioncal of
internationcal wat moet.”

De grootschalige landbouw~
gronden voeden het stedelijk
gebied.

Groene reststromen uit het o~
stedelijk gebied vervangen .
kunstmest als groenbemester. '

De wisselwerking tussen de deelgebieden; De kop van Noord-Holland levert voedsel voor de MRA regio, deze levert op zijn beurt groene
reststromen aan de landbouwgronden om de bodem vruchtbaar en gezond te houden. Overtijd vermindert de meststroom vanuit de
melkvee door de vermindering van de veestapel. GFT en compost uit het stedelijk gebied vult deze vraag naar (groen)bemesting op.

Energietransitie

Economische
structuur

Circulaire

Klimaat-
economie

adaptatie

Verduurzaming
voedselsysteem

HETO
PERSPECTIEF
VAN DE
CIRCULAIRE STAD

Studio Marco Vermeulen (2021)

Haarlem, 15 september 2021
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Biobased (land)bouwen

Voordelen CLT bouwproces

VERMINDEREN EMISSIES

ONTTREKKING

3. van opperen naar assembleren 4. high tech, high touch
bron: Haut, Team V Architectuur, 2019
Bron: Studio Marco Vermeulen (2020)

2. efficiénte bouwstroom & logistiek
schoon, snel en veilig werken

1. prefabricatie & integratie

Haarlem, 15 september 2021
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Tot slot...

1. Zet de bodem centraal
Beloon boeren voor bodem en biodiversiteit

2. Maak scherpe, ruimtelijke keuzes

Geef aan waar wat kan, en wat niet (meer)

3. Benut koppelkansen in omslag circulaire landbouw
Organiseer businesscase(s) voor biobased landbouwproductie

Moving ¢,

Owards 5

A corner stope of th": E,:"':::nhy
an G,

B S

aan
initiatieven

and sustainaple gy 5
reen Dea| EU food System,

!

we zijn hier

Haarlem, 15 september 2021



Dank voor uw aandacht!

--De cirkel rond!?

Kansen voor kringlooplandbouw
2\ in Noord-Holland in beeld

16 augustus 2021

Opdrachtgever:
PARK Noord-Holland

Uitvoering:
Studio Marco Vermeulen
Het PON-Telos

Marco Vermeulen, Bram Willemse
Fenna Bijster, Inge van Roovert, Joks Janssen

Haarlem, 15 september 2021



Reflectie Statenlid
Michel Klein (ChristenUnie)



De Energie Transitie Opgave:
Hoe krijgen we de burger mee?

Janrotmans Haarlem, 15 September 2021

!twitter.com/janrotmans



1 URGENTIE



F Sixth Assessment Report
WORKING GROUP |

The Physical Science Basis

Climate change _
widespread, rapid, and &
intensifying - IPCC

#IPCC

#ClimateReport









“Planet has only until 2030 to avoid
catastrophic climate change”

IPCC, November 2018



we koersen af op 3-4 graden temperatuurstijging







Nederland haalt 100% CO2-doel in 2050 normaliter niet




Nederland Loopt Vast

drievoudige crisis:
- klimaatcrisis (CO2-uitstoot)
- milieucrisis  (stikstofnormen, PFAS)

- natuurcrisis  (biodiversiteit)



TRANSITIE OPGAVE
VOOR NEDERLAND







2500 windmolens op land en zee

na 25 jaar

nog 15.000 windmolens nodig!
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/ GW zonne-energie [10 miljoen panelen]

10.000 voetbalvelden na 20 jaar

70 GW nodig [100.000 voetbalvelden]



op 10% van daken in NL zonnepanelen
op daken bedrijventerreinen < 1%
op daken industrieterreinen < 1%

op braakliggende grond < 1%
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Schipluiden
Naaldwnk







2.5 miljard m2 oppervlak op daken en gevels

die wij niet gebruiken voor zonne-energie!
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80% van oude gebouw is hergebrui
toegevoegde materialen gerecycled

toiletpotten, werkkleding verpulverd tot isolatie

materialenpaspoort




25 circulaire gebouwen na 5 jaar!






diversiteit aan oplossingen:

HT warmtenetten, hybride warmtenetten, decentrale oplossing
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1.500 per dag!

nog honderdduizend gaswoningen gebouwd

2.000 per dag!




In 4 jaar 2000 huizen gasloos gemaakt
komende 20 jaar 2000 huizen per dag!



Conclusie:

het moet veel sneller
en slimmer



HOE KRIJGEN WE
BURGERS MEE?




WEERSTAND BAROMETER

is Uiberhaupt tegen en wil niets
10% TN weten van duurzaamheid

Is potentieel geinteresseerd,

50% "

maar wacht voorlopig nog af

is geinteresseerd, maar
nog niet actief bezig

is actief bezig met
duurzaamheid




vertraging

informeer iedereen zo goed mogelijk

kies voor selectieve actieve participatie




propbeer aeze mensen Le

belemmeringen & barrieres wegnemen

ga aan de slag met de volgende groep




schaal vervolgens op naar andere wijken

begin ook met sociale huurwoningen

slechtste woningen met minst draagkrachtige bewoners




Buurt energiecooperatie

Bewoners van de wijk Middenmeer in Oost willen met restwarmte van Equinix
het datacentrum Equinix hun eigen energiebedrijf beginnen. 30°C

Genoeg warmte Leiding moet door de
voor vijfduizend spoordijk heen, dit brengt
huishoudens hoge kosten met zich mee

Warmtepomp -
locatie onbekend _.-~~ \

- ’
- v

Jaap Edenbaan
mogelijk extra warmtebron
voor vierhonderd woningen

SCHEMATISCHE WEERGAVE, ROUTE LEIDNGEN NIET BEKEND. BRON: MEERENERGIE © LVDB/JDN/HET PAROOL

Restwarmte van
datacentrum Equinix
wordt gebruikt om
water te verwarmen

Via een hoofdleiding
gaat water van zo'n
30°C naar de
woningen

(3]

De hoofdleiding
gaat door de
spoordijk heen

3]

Een warmtepomp
verwarmt het
water naar 70 °C

(5]

Via het warmtenet
gaat het warme water
verder buurt in




schaalgrootte moet in verhouding zijn met omgeving

niet ten koste gaan van de biodiversiteit







maak burgers mede eigenaar van windmolenpark

actief betrekken burgers die er aan kunnen verdienen







verhouding wind- en zon-energie scheef

ministerie van Ruimte & Energie/Klimaat nodig




ontwikkel gezamenlijk een verdienmodel

Leer van de goede voorbeelden elders!







fouten durven maken & daarvan leren

proactief zijn en het voorbeeld geven




geeft voor de goede zaak. Die, als het meezit, uiteindelijk de triomf

van een grootse verrichting proeft, en die, als het tegenzit en als hij

faalt, in elk geval grote moed heeft getoond’

Theodore Roosevelt




Reflectie Statenlid
Annette de Vries (PvdA)



Debat

Peter de Ruyter, Jan Rotmans, Frénk van der Linden
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Nieuwe werklandschappen
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Ruimtebeslag Noord-Holland 2020 ten opzichte van 1996

e Wonen: +6%

* Bedrijventerreinen: + 30 %



Omslag: van uitbreiding naar herstructurering
teneinde verlies aan open ruimte en aantasting
van het landschap te voorkomen



Bedrijventerrein van de toekomst

Merten Nefs
TUDelft & Vereniging Deltametropool



The Jetsons op het werk. Hanna & Joseph Barbera, 1962-1987




I ELEWINKELEN onder nummer 038-264555.
Wehkamp heeft dit systeem ont-
wikkeld met het succesvolle
BIJ EHKAMP Franse minitelsysteem als voor-
beeld. In afwachting van een
dergelijk videotex-systeem in
Nederland wil het bedrijf haar
klanten en zichzelf ervaringen
met een simpel gebruikersvrien-

Vanuit het "Huis van de Toekomst" kun je op je gemak delijk systeem laten opdoen.

vanuit je luie !'eun_stoel gaan winkelerj bij Wehkamp. s tockomat zullon oF twee
Het "Huis van de Toekomst" koos zaken op het gebied van het tele-
Wehkamp als partner voor het uitwerken van de winkelen grondig veranderen.
mogelijkheden nu en in de toekomst op het gebied van het | de eerste plaats worden er
telewinkelen. beelden toegevoegd aan de

Snelle ontwikkeling

Telewinkelen heeft natuurlijk | Digitale oo
grote voordelen: geen files, geen Wehkamp
parkeerproblemen, geen rij Communicatie m‘;wak'
wachtenden bij de kassa, geen

gesjouw en vooral: de klant kan
thuis alles rustig bekijken.
Wehkamp is een postorderbe-
drijf, een warenhuis thuis, dat :
opvalt door eigen ontwikkelings- SPEAsKheicHLng Betdling <———
werk om van telewinkelen een

Multifunctionele
terminal met

” . L-.
PP
I—l_ TELEBANKIEREN e

VANUIT DE LUIE STOEL [ et

SPAREN
LENEN

NaJWNM

In het "Huis van de Toekomst" kun je vanuit
woon- of werkkamer alle geldzaken regelen.
Via de telefoon krijg je contact met de computer van de
bank. Na het intoetsen van geheime privécodes heb je

E Huis van de toekomst, Chriet Tltulaer 1989 VioiekgumO Rl e haiiotkeging: HOOFDIMDEX
(photo NRC)

)

. HYPO EN
> . VERZ ER INGEN
- REIZ EN BUITENLANDS GELD

EFFECTEN
ACTIES UAN UM RABOBANK
BERICHTEN
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— Uitgangspunt

Het bedrijventerrein van de toekomst
IS NIET de achterkant
van het huis van de toekomst.



Employment

Zijn er bedrijventerreinen
in de toekomst?

400M
¢ Low > +—— Medium —— +—— High —— (
33% Employment 19% Employment 47% Employment |

300M -

I3
S
=
=

Probability of Computerisation

Helft van werk risico van automatisering. Car Benedikt
Frey, Oxford University, 2010

Management, Business, and Financial
B Computer, Engineering, and Science
Education, Legal, Community Service, Arts, and Media
P Healthcare Practitioners and Technical
Service
B Sales and Related
Office and Administrative Support
I Farming, Fishing, and Forestry
Construction and Extraction

B [nstallation, Maintenance, and Repair
Production

B Transportation and Material Moving

— automatisering

— 32% werkgelegenheid (2020)
— groei e-commerce

— afname retail en kantoren



Drie perspectieven

— Made in the World
— (re)Made in Holland

— Home made



— Made in the World

Het bedrijventerrein als schakel in mondiale ketens



[ [q]

»
SI.

Vormt El28 T

Recreatiegebied §:
Dijkstrand Urk‘)' 9

3

4
A Eo P!
I e i

: e
Sl 3 S HEZ S Wi K:

\ &
\‘\\
\\\ 3
3>
Y 4
/"\\
A

“Urk is geen vissersdorp meer, maar een
reusachtige diepvries. Een grote, witte
anonieme doos, die helemaal in het teken
staat van industriéle voedselverwerking.”
— Matthias Declerg, De Ontdekking van
Urk, 2020
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Het drijvende bedrijventerrein. Offshore visfabriek



Logistieke voetafdruk

vier keer zo groot in veertig jaar
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Landscapes of Trade, Goederenvervoercorridor Oost-Zuidoost. Merten Nefs, 2021



Value Added Logistics

L




Inpassing

~ 80.000 +

DC VidaXL, 2020-2021

140.000 m?

wetland areas
water infiltration

Trade Port Noord, Venlo

Tradeport Noord
expansion area

P

Greenport Venlo
Railterminal

Primark distributiecentrum;
Venlo Trade Port Noord en Roosendaal

Borchwerf. M erten Nefs
www.landscapesoftrade.nl

loading dock
1 per 1.000 m?
& mezzanine

-/

a8

90.000 m?

DC VidaXL, 2017- —hX
2020 150.000 m?

DC DSV, 2019

photovoltaic
solar roof

Borchwerf I, Roosendaal

e

earth walls
& cycling tracks

40.000 m?

DC VGP Park, 2020

ﬁ— 90.000 m2

DCs DSV, 2008

| bc Dsv, 2009
45000 m?

T\

parking &
common facilities

photovoltaic
solar roof

AN N NN\

DC DSV, 2015
35.000 m?

—\ /— Borchwerf I, Roosendaal/Halderberge

standard
P grid and height
//,«;////// (costs, forklift & racks,
X K28 sprinkler system)
é ? = =

VGP expansion
10.000 m?

7

{IJ b i/

Roosendaal

railway station 7

N

Borchwerf Il

|

Borchwerf |
e

AASNINNRNNS

skylights

N

’
600000000

__| Borchwerfll

CL558884)
KSR

expansion area

construction
costs including
land and interior:
ca. €1.000/m?
real-estate value:
ca. €1.500/m?

DC Primark, 2016
90.000 m?



http://www.landscapesoftrade.nl/

Mengvormen

Landschappelijk en stedelijk

Nike distributiecentrum,
Vlaanderen

Studie natuurinclusief | J
distributiecentrum Brabant, L%
Gerwen van der Veen,
Wageningen Universiteit, 2019

fig 6.4



Ontwikkelaar4  Ontwikkelaar 5

Chapelle Intemational, Parijs. Mairie de
Paris, Cultivate, Lea Soret.




— (reMade in Holland

Het bedrijventerrein als plek van het nieuwe circulaire maken



De belofte van Reshoring

“Automatisering, robotisering, en ontwerp en produceren met
computerondersteuning (CAD/CAM) maken het mogelijk om vraag-
afhankelijk te produceren: Just-In-Time-Production.”

— Rijksplanologische Dienst, 1986

“Europese industriegebieden herstellen zich. Industrieén willen weer dichter
bij de markt zitten.”
— Raad van advies voor de ruimtelijke ordening, 1986

“Robotisering, digitalisering en schone productieprocessen - smart industry
- leidt ertoe dat productieprocessen zich weer in Nederland vestigen
(reshoring).”

— Nationale Omgevingsvisie, 2020



e

Philips huishoudapparaten, Drachten Capi potten en vazen, Tilburg



Vierde industriéle revolutie

4D printen, medicijnen op maat, exoskeletten ...

Rl

iXtenso exoskelet, Ahold-Delhaize distributiecentrum VS, 2021



Circulaire economie

meer ruimte voor opslag, retourstromen, kennisdeling en verblijfskwaliteit
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— Home made

Het bedrijventerrein als integraal deel van de dagelijkse leefomgeving
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Wonen op het bedrijventerrein. Labour hotel Sevenum

Produceren in de stad. GrowX, Amsterdam;
Regen Villages Almere
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rust. College van
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o Cities of Making.
OF THE FUTURE TU Delft & UCL

London High Streets project. Gort Scott



Eemsdelta Campus, Appingedam.

Alstom Halles, Nantes. Franklln A22|
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Adidas Runbase, Osaka Cloudtown Exhibition Center, Hangzhou



— Stelling

In heel Noord-Holland de wijken
inrichten zodat je er fijn kan werken, en
de bedrijventerreinen inrichten zodat je
er fijn kan wonen en recreéren.

Enkele monumentale reservaten maken,
voor wilde natuur en het rumoer van de
biobased economie.



Reflectie Statenlid
Bart Vink (D66)



Debat
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Stad en Land




Veranderende stad-land relatie

Nieuwe samenwerkingen

Stadsregionale ontwikkeling



Het land is in toenemende mate naast
productiegebied ook uitloop- en uitrengebied
voor de stad, regenton, koelmotor en dynamo
van de stad, natuurparel bij de stad.



Onze woonopgave lossen we zoveel mogelijk binnen
bestaand stedelijk gebied op.
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Omgekeerd biedt de nabijheid van de stad de
beheerders van dat buitengebied, de boeren en
terreinbeheerders, kansen nieuwe bedrijfsmodellen
te ontwikkelen.

Hoogste tijd om voorbij de vermeende tegenstelling
stad-land te denken en stad en land in positieve
wederkerigheid te ontwikkelen.



Het huidige RO systeem werkt een gescheiden
benadering van stad en land in de hand.

We moeten naar een regionaal perspectief waarin
stad en land met elkaar worden verbonden.

We moeten tijdschalen met elkaar verbinden.



Planvorming kan niet zonder stip op de
horizon.



* Versterkt regionaal perspectief

* Verbinden van tijdschalen

* Verbinden van stad en land

* Een meer adaptieve planvorming



Als de stad niet meer zonder het land kan, is de
stad dan ook bereid mede verantwoordelijkheid
voor dat land te nemen, in de bereikbaarheid en
kwaliteit van dat land te investeren?

Reflectie Henk Jagersma / Stad Amsterdam



Het gelijk-op en in positieve wederkerigheid
ontwikkelen van stad en land vraagt nieuwe
samenwerkingen.



Stad en land

Henk Jagersma



Reflectie Statenlid
Jaap Hollebeek (PvdD)
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Fysiek en programmatisch verbinden van gebieden ten noorden/oosten
van de ringvaart & omgeving Schiphol

Landschappelijke versterking door vergroten Amsterdamse Bos met sprong
over Ringvaart naar Schiphol noordwest

Nieuw groen/bosrijk campusgebied

Dynamische ontwikkelgebieden profiteren van de metrolijn en groen nabij
Betere ontsluiting noordoevers Nieuwe Meer en noordoostelijke ringvaartzone
biedt kansen voor behoud en ontwikkeling culturele en maatschappelijke
functies

In groene randen Schiphol liggen kansen voor duurzame, luchtvaart
gebonden werkcampus (innovatieve logistiek)
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Verbreding watergangen met flexibel peil voor bufferen zoet water
Innovatieve land- en tuinbouw krijgt hier een plek

Rijker recreatief landschap door verbinding met omgeving

Gebied krijgt belangrijke functie als voedselvoorziening voor de regio, als
buffer voor zoetwatervoorziening en als recreatiegebied voor de regio
Technologie en innovatie maken efficiént grondgebruik mogelijk
Transitie land- en tuinbouw biedt ruimte voor landelijke woonmilieus
Mogelijkheden voor experimentele land- en tuinbouwgebieden rond
Rijsenhout

Door positie aan Park 21, Ringvaartzone en Westeinderscheg zijn toekomstige
woningbouw en bijzondere woonvormen aan het water denkbaar
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Reflectie Statenlid
Aukelien Jellema (PvdA)
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Stadsregionale ontwikkeling
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Het verdriet van Nederland



Om het verlies aan open ruimte te beperken

Om de kritische massa te kunnen ontwikkelen die nodig
is om een hoog aanbod op het gebied van educatie,
cultuur, zorg aan te kunnen bieden

Om het bereikbaarheidsvraagstuk het hoofd te kunnen
bieden



Het is twijfelachtig of alle benodigde woningen
binnen bestaand stedelijk gebied kunnen
worden ontwikkeld.






Wat verandert onze (leef)omgeving?
Wat is stadsregionale ontwikkeling?
Stadsregio’s

Waarom stadsregionale ontwikkeling?
Regionale Ruimtelijke Kwaliteit
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1. Wat verandert onze (leef)omgeving?

Ruimtelijke
ordening




Visieop
duurzame

verstedelijking
gevraagd

Klimaat- en
Energieverkenning 2020

[ —

I g Integrale Circulaire
Economie Rapportage

2021

Planbureau voor de Leefomgeving

Transities =
Complexe opgaven

landbouw- en
voedselbeleid

- X Cultuur
Ruimtelijke
Ordening historie

LERENDE EVALUATIE VAN
HET NATUURPACT 2020
Gezamenlijk de puzzel leggen
VOOr natuur, economie en
maatschappij

Bouwen
= TNO i
I
Nature-based solutions in Europe:
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INTERBESTUURLIJK
BEPERKTE RUIMTE A U o i T — WARMTETRANSITIE
?UIMT;LU_:_(E KiUﬁESiVOOR EEF;JA it PLATTELAND WONEN, WERKEN EN MOBILITEIT IN DE PRAKTUK
OEKOMSTBESTENDIGELEEFOMGEVING Samenwerken aan een vitaal Op zoek naar trends, trendbreuken LEREN VAN ERVARINGEN BIJHET

landelijk gebied

en kansen als gevolg van corona AARDGASVRI) MAKEN VAN WIIKEN

i mobiliteitsbeleid -
2020 e "
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werken

verplaatsen

recreéren



klimaat "~ grondstoffen ruimte
Schakelen tussen:

« overheid en samenleving

« korte en lange termijn

« Centraal (nationaal) en decentraal (regionaal)

« sectoraal en integraal-
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Complexe opgaven leefomgeving -> samenhangende aanpak

Oplossing / benadering Global level

« multi-sector
EU level
National level
State/provincial
level

 multi-level
ocal level

* multi-actor

(stads)regio
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2. Wat is stadsregionale ontwikkeling?

> Het zijn ontwikkelingen die grens van stad/gemeente overschrijden. Zoals mensen die
in Almere Buiten of Leidsche Rijn wonen en in Amsterdam werken.

> De schaal ligt ergens tussen gemeente en provincie. Belangrijke onderlegger is het
Daily Urban System. Maar ook dat verschilt voor verschillende groepen in de bevolking
(hoogopgeleiden reizen verder voor het werk dan laagopgeleiden, en meer tussen de
grote steden).

> Eurostat (EU) heeft een berekeningsmethode ontwikkeld om stedelijke regio’s
internationaal te kunnen vergelijken (Functional Urban Area — FUR). Deze methode
wordt binnen Nederland niet gehanteerd. De Nederlandse stedelijke regio’s zijn
bottom-up ontstaan.
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2. Wat is stadsregionale ontwikkeling?

> Interbestuurlijke samenwerking tussen gemeente, provincie, Rijk en andere partners
(waterschappen, bedrijven enzovoorts). ledere stedelijke regio geeft de samenwerking
op een andere manier vorm. Een knelpunt dat bij deze interbestuurlijke samenwerking
ontstaat, is het gebrek aan democratische legitimiteit. De regio is geen bestuurlijke
entiteit. Gemeenteraden, Provinciale Staten en Waterschapsbesturen van decentrale
overheden die regionaal samenwerken staan vaak op afstand van de besluitvorming en
moeten hun zeggenschap delen met de andere deelnemers.

> Zowel klassieke opgaven (woningmarkt, arbeidsmarkt, mobiliteit) als nieuwe opgaven
(energietransitie, landbouwtransitie, klimaatadaptatie) zijn
gemeentegrensoverschrijdend (en dus stadsregionaal)
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2. Wat is stadsregionale ontwikkeling?

Opgave-gerichte regio

Voor elke inhoudelijke opgave verschilt de regio. Zo is een RES-regio niet hetzelfde
als een daily urban system.

Meervoudigheid

Vanuit opgavegericht werken betekent dit dat bestuur, beleid, planning en ontwerp
te maken krijgen met meervoudigheid.

Bewegelijkheid

Dit vergt meer allianties dan in het verleden en een beweeglijker houding in het
bijzonder ten opzichte van het onvermijdelijke grenswerk.
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3. stadsregio’s
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4. Waarom werken we aan stadsregionale ontwikkeling?

Om de “brede welvaart” van de inwoners te verhogen.

Wat is brede welvaart?

Brede welvaart is alles wat mensen van waarde vinden (PBL, SCP en CPB, 2017).

Het gaat om de levensstandaard of de kwaliteit van leven van mensen, en beslaat daarmee
veel meer dan alleen hun inkomen of vermogen.

> Beleidsbeslissingen gericht op het verbeteren van de brede welvaart in de regio zijn
inherent normatief van aard.

> Beleidsbeslissingen vergen keuzes over wat er onder welvaart of welzijn wordt verstaan,
en hoeveel wie en waar daarvan krijgt.

> Deze keuzes hebben grote invloed waarop het beleid zich richt (wie, wat en waar) en
daarmee ook de beleidsopties.




Kansen
VOor de
Regio

door

PBL in
ESB,
2020

KANSEN VOOR DE REGIO

Het verbeteren van de
brede welvaart in regio’s
vergt normatieve keuzes

De discussie over het verbeteren van brede welvaart richt zich
vooral op hoe en op welk niveau er moet worden gemeten. Het
verbateren van brede welvaart vereist echter verdergaande
normatieve keuzes, die grote consequenties hebben voor het te

voeren beleid.

IM HET KORT

® Beleidsbeslissingen gericht op het verbeteren van de brede wel-
vaart in de regio zijn inherent nermatief van aard.

# Beleidsbeslissingen vergen keuzes over wat er onder welvaart of
welzijn wordt verstaan, en hoeveel wie en waar daarvan krijgt.

# Deze keuzes hebben grote invloed waarop het beleid zich richt
(wie, wat en waar) en daarmee ook de beleidsopties.
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it elke regio in Nededand heeft dezelfde mate

van welvaart. Welke positic cen regio heeft,

hang't mede af van hoe welvaart n'urdtsr.mch.'m

De regio’s in het noordelijk deel van de Rand-
stad hebben al jarenlang et I'ums:tr bruto regionaal pro-
clul:t{l:crp] pereapitaen de huug!tl: inkomens, rerwijl regios
aan de rand van het land in dat opzicht achterblijven. Maar
als er, naase inkomen, ook andere welvaartaspecten — zoals
gezondheid, woonkwaliteir, miliew, veiligheid en subjectief
wdr.ijn — warden meegenomen dan staan de grote steden
juisz onderaan de nnslijsl {Aalders exal, 2019). Kupl.uptrs
zijn dan Noord-Direnthe en Zuidwest-Friesland, regio’s mer
hnjaag:m: hpp:r capita van Nederland.

Internationaal en nationaal hebben die soort verschil-
len su[cid ot cen Plcid.uul voor het breder meten van wel-
vaart, voorbij de focus op louter inkomen of, op geaggre-
geerd nivean, het bruto nationaal produce (WCED, 1987;
Stigliez e al, 2009; Tijil:lijkr commuissic Breed welaares-
IJL'grl'F, 2016; wie ook het ESB-dossier “Meten van Wl
waart’ van :Prl'l 20019). Hee verbreden van hee welvaareshe-
g.nphn:h meer recent wkgtruru]tcl.'rd. in cen toenemende
erkenning van de n:si.ux]shutrmri:]u schaalniveau waarop
wielvaart moet worden gemeren en beoordedd. Veel van de
wd\'nrbasp:rtl:n die mensen ervaren, komen voort uit de
interactie met hun Jasl:liﬂt_u: ]:tﬁ)ngn'i.ng: en dat lilgc-
Lijks leven speelt zich grotendecks af op regionaal niveas
(Raspe ex al., 2019; Horlings en Smirs, 2019).

ESE, 103{4750), 8 aktober 2020

Wt echter onderbeliche Izlijft, ijn de normatieve keu-
:r_sdicpojl'ti.ci maoseten maken bij l:dl:ilistrid'n op brede wel-
waart in de regio, en wat de consequenties van die keuaes zijn.
Mu blipven die kevees vaak impliciee. terwijl ze grote gevolgen
kunnen hebben voor het beleid. In dit artikel gaan we in op
twee fundamentele keuzes. De eerste betreft het perspectief
op brede webvaart: welke vorm van welzin wil men bevorde-
rend D tweede keuze $HAL Croan waar het rwaartcpunt van
bt beleid moee liggen [liij wie, waar en in welke mare).

We illusereren de cMBeguEntcs van de verschillende
keuzes via een voorbeeld van beleid gericht op het wegwer-
ket van achteritanden in brede welvaare. Dit s het doel van
weel van de recent tussen Rijk en regionale partijen gesloten
Regio Dheals, waarbij achrersranden het hiele veld van brede
welvaart kunnen l:lutmkm fwr.mm, wnkrn, ﬂh).ling, maar
ook milieu en veiligheid ). De ambitic van de Regio Deal
Raotterdam Zuid haidt bijvoorbeeld: *[Rijk en regionale] par-
tijen streven ernaar om de forse achterstandspositie van Rot-
rerdam Fuid updlz terreinen sehool, werk en wonen in 2030
om te buigen naar het Gé-gemiddelde” (Rijksoverheid,
2008). In de Regio Deals Zaanl], Den Haag Zuidwest en
Parkstad Limbarg worden er vergelijkbare doden gepresen-
teerd. Dieze ambiic |.ijh duilll:ll'jL MAAr VErge nog cen ant-
woord ap de vragen wat onder ‘brede webvaart” worde ver-
staan, en hoevee wie en waar daarvan zow moeten keijgen.

Kenze 1: Wat is brede welvaare 2
Brede welvaare is alles wae mensen van waarde vinden (PBL,
SCP en CPB, 2017). Het gaat oan di levensstandaard of
dee kwalieeit van leven van mensen, en beslaat daarmee veel
micer dan alleen hun inkmnmufw:nnugl:n_l-[ct omvat alles
wat van invloed is op hoe het is gesteld mer mensen in soei-
aal, l’}-u'li en mentaal upticht, altewel hun u\a{r_r_'.h_ Het ver-
groten van het welzijn op één viak kan ten koste gaan van
het welzijn op een ander viak. Ook kan meer welzijn voor
de ﬁuidisl: imwaners van cen regio ten koste gaan van het
'I.'I:I.'l.ijll van mensen die elders in het land of in de werdld
wonen, of van het rocknmstig 'I.'L'|.1ijn van hul'dl'sr of latere
generaties (WCED, 1987; Stiglite et al, 2009). Daarom
moeten politici altijd afruilen maken, Welke afruilen aan de
orde en acceptabel zijn, hange af van war er onder welzijn
waorde verstaan.

Owver wat wdr.ijn VAN MERSEn precics behekse, wordt
verschillend gedacht. Het perspectief op wat weleiin is,
beinvloede waar her btkidzid\upﬁul\t. Wi beschrijven nu

de ewee perspecticven, die de discussie mrrwdzijn domi-
neren.

Welvaartseconomisch perspectief
In een welvaartseconomisch perspectief worde welsijn
beschouwd als de mate waarin mensen hun behoeften kun-
nen IJL'V]'L'diBtn, gegeven e schaarse, alternatief aanwend-
bare middelen waar 21 over beschikken ( Johansson, 1991
Het gaat om het nut dat individuen onthenen aan de con-
mmpirv:n;wwd materitle als niet-materiéle zaken.
Vanuie dit Prnpﬂ:licl’ is het dodd van cen regionaal
beleid grri:ht op het wegwerken van achterssanden in
brede welvaart, het vergrosen van de consumptiemopelijk-
heden van individuen. Dit kan door het vergroten van de
middelen waarover mensen beschikken, maar ook door het
vergroten van de beschikbaarheid xan voorzieningen. Het
kan dus gaan om her wegwerken van een inkomensacheer-
stand, maar ook om het verbeteren van de ontluiting van
de woonplaars via het openbaar vervoer, waardoor ook
mensen zonder auto voorzieningen elders in de regio lun-
nen benutten. Het uitgangspunt i dat mensen zodanige
ke maken dat 2, met de hun rer l:u:sdai“dng staande
middelen, 2o veel mogelijk van hun behoeften kunnen
l:u:\'n:riigl:n_ Dhaarom is hee vergroten van hun middelen

veddoende om ook hun welvaare e VErgRoten.

Capabiliry-benadering

In de capability-benadering hangt welzijn af van de kew-
:ut'rijhcid van mensen. Het gaat om hoeveel rele aleerna-
tieven mensen hebben am hun leven in te dcheen in lin
met hun ambities en waarden, ongeacht of dat ook daad-
werkelifk hun behoeften bevredige. Maast wat je doet en
bene, hangt je welzijn ook af van wat je kar doen en sijn
fRuI:-c.\ms, 2017). De vrigheid en autonomic om het cigen
leven vorm te geven zijn dan ook centrale begrippen in
deze benadering. Dexe benadering benadruke dat indivi-
duen verschillen in de mate waarin e hun middelen kun-
nen omzereen in meer welzign. Die is zeer athankeligk van
de annlJ"kc kenmerken en umsﬂndighl:d.m in hun
fyaicke, sociale en institutionele omgeving,

In een belad dat de uapzbijir}'-licnad.crins 'NJIBL gaat
het om een achterstand in keuzevrijheid en om het wegne-
men van de bu[cmnbcrl'nstn die deze veroorzaken. Zo ver-
andert er weinig aan het welsijn van mindervaliden als ex
meer bussen rijden, terwijl die bussen niet toegankelijk zijn
voar mensen in een rolitoel of met een rollator. Ook veran-
dert een hoger inkomen weinig aan het welzijn van mensen
in Pﬂ'ul:h:l.'mwiﬂam als de bank hun poch geen J'J."Pt‘llhl:tk
verleent omdat ze in de “verkeerde wijk” wonen; een prak-
tijk die redliming wordt genoemd (Aalbers, 2010). Midde-
leny, zoaks meer bassen of inkomen, zijn dan een welswaar
nu-t.lllﬂh:lljk:, maar snvoldoende voorwaarde om je wel-
zijn te vergroten. Volgens de ap:lu'lit:\r—l:cnﬂll:ring is daar-
om ook de tockenning van kansen, rechten en vrijheden
l:u.PﬂJnul wesor femands welzijn.

Keuze 2: Hoeveel, wie, waar?
Als duidl:lijk i wat er onder brede welvaare worde verstaan,
volgt de keuze hoeveel, wie en waar 2ou moeten keijgen.

Passen we dat weer toe op een beleid guri:l\t op het weg-
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werken van achterstanden, dan gaae her niet alleen om de
vraag naar achterstand bij wae of waarin, maar ook om de
vraag hoevee die achterstand moet worden ingrjuprn,
door wie en waar, Vanuit verschillende rechtvaardigheids-
perspecticven kunnen ook op deze vraag verschillende ant-
wuu:'dl.'n\'ul.glm. We werken er nu drie kore uit.

Utifitarisme: achterstand van de regio wegwerken

In deze varant staat het vergroten van het totale ufg:mid-
delde welzign in de regio centraal Die past binnen de flo-
safie van het uelitarisme dae et “hee grootste gtl.n.k Vo
het grootste aantal’ nasereedt, in de woorden van de Brisse
filosoof Jeremy Bentham. Viak worde cen optimum als doel
geformuleerd, zoals het Paereto-oprinmm in het geval van de
welvaarestheorie. Maar, zoals in hnsnlal van de Regio Deal
Roteerdam Frod kan l'u:tuukgp.ln om een norm die i afgr-

Politici spreken vaak niet uit welke
normatieve keuzes zij maken bij beleid
gericht op brede welvaart

Leid van hee gtmidd:]drv:nandnlz rgﬁu's{'irt!r_mid.cluhlu
inkomen van de G4 in dit geval).

Verdelingsaspecten binnen de regio spelen in dit per-
specticl geen rol; de som of het gemiddelde staat hierbi
centraal. Om de achterstand in gemiddeld inkomen ten
uP’)’.il:I’ﬂE van andere regios op cen efficiénte manier te ver-
kleinen, kan beleid zich het beste richten op het verbete-
ren van het inkomen van #rocpen met de kleinste afstand
tot de arbeidsmarke. Of op het bouwen van woningen voor
grocpen met oen I\ugtr inkomen dan de l\'uullgr inwoners.
Dt laar onverler dae de positie van [een groot deel van) de
vorspronkelijke inwoners ongewijzigd blijft. Deze focus
komen we vaak tegen in het beleid van achrerseandswijlen
en -regio’s (Permentier etal., 2013).

Egalitarisme: achteystand tusien groepen in de
regio wegwerken

Een alternaticf voor l:mr_nsl.'m.n-cnul utilitaristisch beleid is
beleid dae streeft naar zo veel mogelijk dezelfde mate van
'I.'L'|.zi|n voor alle inwoners van de rqiu, ofwel het vermin-
deren van relatieve achterstanden binnen de regio. Dhie past
binnen de filosofie van het egalitarisme: hoe geliker, hoe
rtl:htv:anii!tr{?iknt.\t, 2014). Die PI.'ISFCL‘!iI:rhn worden
tu-grpmzwwr] 'I.:nncl.'rcrumlcrwul.:ijnlmhurﬁrb:nl:di-
ging wordt verstaan, als wanneer dat Er]l'jl. SEEAL AN Capa-
bilities.

Passen we het weer toe op inkomen dan gaar het om
het verlagen van de inkmnmugr]ljkhrid door het weg-
werken van achterstanden in het inkomen van I:qu:.llll.'
LAWOMETS ten upx.i.t:hrr van andere inwoners in eenzelfde
gebied. Dit kan bijvoorbeeld door de bemiddeling van
werk te richten op groepen met een grote afstand tor de
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Vijf (stads)regionale brede welvaartsperspectieven:

1.  Welvaart-economisch

- de mate waarin mensen hun behoeften kunnen bevredigen, gegeven de schaarse, alternatief aanwendbare middelen waar zij
over beschikken.

2.  Capability

- de keuzevrijheid van mensen; hoeveel reéle alternatieven hebben mensen om hun leven in te richten in lijn met hun ambities
en waarden? Naast wat je doet en bent, hangt je welzijn ook af van wat je kan doen en zijn.

3. Utilitair

- het vergroten van het gemiddelde welzijn in de regio centraal. Het ‘grootste geluk voor het grootste aantal’ waar vaak een
optimum als doel geformuleerd wordt, zoals het Pareto-optimum. Of, zoals in het geval van de Regio Deal Rotterdam Zuid, kan
het ook gaan om een norm die is afgeleid van het gemiddelde van andere regio’s (het gemiddelde inkomen van de G4 in dit

geval).
4.  Egalitair

- streven naar zo veel mogelijk dezelfde mate van welzijn voor alle inwoners van de regio, ofwel het verminderen van relatieve
achterstanden binnen de regio.

Sufficiéntair

v

- Heeft iedereen genoeg (middelen of capabilities)? In tegenstelling tot het egalitarisme wordt het niet haalbaar geacht dat
iedereen hetzelfde heeft en is dit bovendien moreel onnodig zolang iedereen een voldoende levensstandaard heeft.
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5. Stadsregionale ruimtelijke kwaliteit

In het kader van de NOVI werkt het Rijk samen met regio’s aan integrale regionale
verstedelijkingstrategieén waarin een goede leefomgevingskwaliteit centraal staat.
Leefomgevingskwaliteit = ruimtelijke kwaliteit + milieukwaliteit.

PBL pleit voor het herstellen van de balans tussen gebruiks-, toekomst en
belevingswaarde, zoals:

>

>

>

>

>

Herkenbare en gevarieerde steden, dorpen en landschappen met een contrast tussen stad en land
Het behoud van natuur, landschap en cultureel erfgoed, zoals stads- en dorpsgezichten

Het compact houden van het bebouwd gebied

Het verdichten rondom knooppunten van ov-infrastructuur

Het versterken van groenblauwe structuren in en rondom steden

Een goed uitgewerkte en breed gedragen ruimtelijke hoofdstructuur op regionaal
niveau is essentieel om de ontwikkelingen in goede banen te leiden.
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Stadsregionale ruimtelijke kwaliteit, ter overdenking 1:

o Voor ruimtelijke ordening ligt de bal nu en al geruime tijd hoofdzakelijk bij gemeenten. We
“herontdekken” dat er gebieden zijn die gemeente (of RES)-overstijgend zijn, en waarop een

goede aanpak vraagt om codrdinatie op gemeentelijk-overstijgend niveau. Zodoende is feitelijk
“de bal bij de regio” juist het optillen van ruimtelijke vragen.

Dus niet een decentralisatie van het Rijk, maar een recentralisatie vanuit gemeenten

« Het Rijk heeft de bal allang losgelaten, wat zich uit in het feit dat de NOVI slechts zelfbindend
voor het Rijk is. Hoe kijkt de Provincie Noord-Holland eigenlijk aan tegen een NOVI-gebied dat
wel Amsterdam en de haven bevat, maar niet Schiphol?

« Twee grote Noord-Hollandse leefomgevingsdossiers (Schiphol, Tata) zijn vandaag zorgvuldig
buiten beeld gehouden. Stadsregionale ontwikkeling kun je niet los zien van deze twee.
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Stadsregionale ruimtelijke kwaliteit, ter overdenking 2:

» Wat voor soort stedelijke regio wil men met elkaar zijn/worden? Welke brede
welvaart wordt nagestreefd?

Pas als je dat weet kun je een discussie starten over de brede welvaart die men
wil, of dat juist leidt tot verdichting of uitleg, tot meer windturbines of
zonneweides?

o Cride coeur: waarom is er geen RARK?
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Samenvattend:

> Complexiteit van de opgaven neemt toe (meer wicked problems)

> Ontwikkel een perspectief op (brede) (regionale) welvaart
- Doe het met elkaar (multi-level, multi-actor, multi-sector)

- De (omvang van de) regio verschilt per opgave

= Wees betrokken, bemoeizuchtig, behulpzaam en bewegelijk.

> Meestal heeft een ander de bal, zorg dat je er klaar voor bent als

de bal jouw kant op komt.



https://www.youtube.com/watch?v=LaMSuBPqzrA

Reflectie Statenlid

Tessa van Wijnen (GroenLinks)



Debat






g s




