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Onderwerp Herzien besluit subsidieaanvraag - deels verlenen
Project: Cowtoilet VOF Melkveebedrijf Kooijman

Op 5 augustus 2026 hebben wij uw subsidieaanvraag op grond van de Uitvoeringsregeling
subsidie Duurzame Melkveehouderij Noord-Holland 2025 (hierna: de uitvoeringsregeling)
afgewezen. Tegen dit besluit heeft u bezwaar gemaakt als bedoeld in artikel 7.1 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb). Dit bezwaarschrift hebben wij direct op 5 augustus 2026
ontvangen.

In uw bezwaarschrift voert u onder meer aan dat u voorafgaand aan het indienen van uw
aanvraag tijdens meerdere bijeenkomsten van de provincie bent geinformeerd dat een koetoilet
als subsidiabele maatregel zou worden opgenomen in de uitvoeringsregeling. Daarnaast verwijst
u naar de communicatie die u hierover met medewerkers van de provincie heeft gehad. U stelt
dat u mede op basis van deze informatie kosten heeft gemaakt voor het laten opstellen van een
bedrijfstechnisch advies.

Verder voert u aan dat een koetoilet naar uw mening kan worden aangemerkt als een
dagontmestingssysteem als bedoeld in artikel 2.2.1, eerste lid, van de uitvoeringsregeling. U
stelt daarbij dat het systeem urine bij de bron opvangt en daarmee voorkomt dat urine en mest
met elkaar in contact komen, waardoor de ammoniakemissie wordt verminderd. U verzoekt
daarom om uw aanvraag alsnog in behandeling te nemen.

Herbeoordeling

Naar aanleiding van uw bezwaarschrift hebben wij het besluit opnieuw beoordeeld. Daarbij
hebben wij onder meer advies ingewonnen bij Wageningen University & Research (WUR) over
hun visie op het begrip dagontmestingssysteem.

Bij deze heroverweging hebben wij vastgesteld dat het begrip dagontmestingssysteem in de
uitvoeringsregeling niet nader is omschreven. Hierdoor is ruimte voor interpretatie van dit
begrip. Op basis van het externe advies van WUR achten wij een ruimere interpretatie van het
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begrip dagontmestingssysteem passend, waarmee een koetoilet kan worden beschouwd als een
variant van een dagontmestingssysteem. Een koetoilet verwijdert weliswaar niet alle mest uit
de stal, maar vangt een groot deel van de urine afzonderlijk op en voert deze af. De investering
betreft daarmee een systeem waarbij een deel van de mest, in de vorm van urine, dagelijks bij
de bron uit de stal wordt verwijderd.

Op grond hiervan komen wij bij de heroverweging tot de conclusie dat een koetoilet kan worden
aangemerkt als een variant van een dagontmestingssysteem als bedoeld in artikel 2.2.1, eerste
lid, onder h, van de uitvoeringsregeling. Het eerdere besluit tot weigering van uw aanvraag
wordt daarom herzien.

Subsidieverlening

De activiteiten waarvoor u subsidie aanvraagt, passen binnen het provinciale subsidiebeleid
zoals verwoord in de uitvoeringsregeling. Wij hebben besloten om, op basis van de artikelen 1.2,
1.5, 2.2.1, 2.2.2 en 2.2.3. van de uitvoeringsregeling, u een subsidie te verlenen voor het
opstellen van bedrijfstechnisch advies, de aanschaf en installatie van vier CowToilet-stations
(koetoiletten), de installatie hiervan en de aanleg van een afzonderlijke urineopslag. Onder
artikel 2.2.1, lid 1, sub h van de uitvoeringsregeling subsidiéren wij investeringen in een
dagontmestingssysteem met een subsidiepercentage van 40 %. Dit is het geldende
subsidiepercentage voor de kosten binnen uw project.

De vier CowToilet-stations zijn passend bij een veestapel van 76 melkkoeien en bijhorend
jongvee en worden geplaatst ter vervanging van de bestaande krachtvoerboxen. De door de
koeien geproduceerde urine wordt met het CowToilet direct bij de bron opgevangen en
gescheiden gehouden van de overige meststromen. De opgevangen urine wordt vervolgens
afzonderlijk opgeslagen in de nieuwe urineopslag.

Door de urine direct bij de bron op te vangen wordt het contact tussen urine en mest en het
contact van urine met de stalvloer beperkt. Hiermee wordt de vorming en emissie van
ammoniak verminderd. Daarnaast blijft de urine als afzonderlijke nutriéntenstroom beschikbaar
voor het mestmanagement van het bedrijf.

Het systeem wordt ingepast in de bestaande ligboxenstal. De stal beschikt over een dichte vloer
waarbij de mest met een schuifsysteem wordt afgevoerd naar de bestaande mestopslag. De
CowToilet-stations vormen hierop een aanvulling doordat de urine afzonderlijk wordt
opgevangen en opgeslagen.

Ammoniakreductie

Uit het bedrijfstechnisch advies blijkt dat de huidige totale ammoniakemissie van uw bedrijf
2.271 kg NHs per jaar bedraagt. Bij toepassing van het koetoilet wordt een reductie van 532 kg
NHs per jaar verwacht. De totale ammoniakemissie komt daarmee naar verwachting uit op circa
1.739 kg NHs per jaar. Uitgaande van een gebruiksareaal van 46 hectare komt dit neer op circa
37,7 kg NHs per hectare per jaar.
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Het BIN-gemiddelde bedraagt 57,9 kg NHs per hectare per jaar. Een reductie van minimaal 30%
ten opzichte van dit gemiddelde komt overeen met een maximale emissie van 40,53 kg NHs per
hectare per jaar. De verwachte emissie na uitvoering van de investering ligt met circa 37,7 kg
NHs per hectare per jaar onder deze grens. Hiermee wordt voldaan aan de vereiste
ammoniakreductie.

Berekening subsidie
Deze subsidie bedraagt 40 % van de voor subsidie in aanmerking komende kosten (begroot op €
175.872,43) tot maximaal € 70.348,97.

In uw oorspronkelijke begroting was een bedrag van € 1.000 opgenomen voor
'Voorbereidingskosten'. Deze kosten waren echter nog niet gespecificeerd. Naar aanleiding van
ons verzoek om een nadere toelichting heeft u aangegeven dat deze kosten per abuis in de
begroting zijn blijven staan. Het betreft kosten voor het aanpassen van de stal ten behoeve van
de plaatsing van de koetoiletten. U heeft daarbij aangegeven dat u aanvankelijk ervan uitging
dat deze voorbereidingskosten voor subsidie in aanmerking kwamen, maar later heeft
vastgesteld dat het aanpassen van de stal niet subsidiabel is.

U heeft bevestigd dat deze kosten daarom buiten de subsidieaanvraag worden gelaten. De
totale voor subsidie in aanmerking komende projectkosten komen daarmee uit op € 175.872,43,
in plaats van € 176.872,43. Met een subsidiepercentage van 40 % bedraagt de maximale
subsidie hiermee € 70.348,97.

U heeft een subsidiebedrag aangevraagd van € 114.967,08. Wij zien dat u op basis van een
subsidiepercentage van 65 % heeft gerekend. Voor een dagontmestingssysteem geldt volgens
de uitvoeringsregeling een subsidiepercentage van 40 %. Na toepassing van het
subsidiepercentage komt het subsidiebedrag lager uit dan u zelf hebt aangevraagd. Hieronder
kunt u zien hoe het subsidiebedrag is opgebouwd:

Projectactiviteit Kosten volgens Subsidie- |Subsidiebedrag
offerte percentage

Opstellen bedrijfstechnisch advies- |€ 1.500,- 40 % € 600,-

Flynth adviseurs en accountant

B.V.

Aanschaf koetoilet 4 stuks - € 127.246,43 40 % € 50.898,57

Hanskamp AgroTech B.V.

Installatie koetoilet 4 stuks - € 7.126,- 40 % € 2.850,40

Melktechniek Noord-Holland B.V.

Realiseren urineopslag - € 40.000,- 40 % € 16.000,-

Schotanus Betonbouw

TOTAAL €175.872,43 40 % € 70.348,97
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BTW

U geeft aan dat de btw-kosten voor uw organisatie zijn te verrekenen of te compenseren.
Daarmee vormen ze geen kostenpost over de te subsidiéren activiteiten. In de subsidie zijn dan
ook geen btw-kosten opgenomen.

Verplichtingen
De verplichtingen uit de uitvoeringsregeling zijn van toepassing. Ook zijn de volgende
verplichtingen op deze subsidieverlening van toepassing:

* Wijzigingen in de planning moet u uiterlijk binnen twee maanden melden.

¢ Het voortijdig stopzetten van de activiteiten moet u uiterlijk binnen twee maanden melden.

e Het wijzigen van de inhoud van de activiteiten moet u vooraf melden.

¢ Kostenoverschrijdingen van meer dan 10% op de begroting moet u vooraf melden.

¢ Bij iedere publiciteitsuiting die betrekking heeft op de gesubsidieerde activiteit moet u het
logo van de provincie Noord-Holland afbeelden en de naam van de provincie Noord-
Holland noemen.

¢ Op ons verzoek levert u na afloop van de activiteiten informatie aan waaruit blijkt dat de
activiteiten daadwerkelijk zijn uitgevoerd. Wij kunnen dit verzoek sturen binnen drie
maanden na de door u aangegeven einddatum van het project.

¢ U voert de activiteiten uit tussen 1 oktober 2026 en 31 december 2029.

Voortgangsrapportages inleveren

Wij ontvangen graag een voortgangsrapportage waarin u de beknopte inhoudelijke en financiéle
voortgang van het project beschrijft. Wij ontvangen deze graag op:

12 februari 2028 en 12 februari 2029.

U ontvangt hierover via het Subsidieportaal een herinnering.

Hoe u wijzigingen bij ons kunt melden en de voortgangsrapportage kunt indienen, leest u
verderop in deze brief onder het kopje ‘Waar vindt u alle formulieren en informatie’. Wij
maken u erop attent dat het niet nakomen van verplichtingen ertoe kan leiden dat wij de
subsidie lager vaststellen. Wij streven ernaar binnen zes weken na ontvangst van uw melding of
voortgangsrapportage te reageren.

Staatssteun

Wij hebben op basis van de door u aangeleverde informatie getoetst of er sprake is van
staatssteun. Deze subsidie betreft staatssteun en wordt verleend met toepassing van de
vrijstelling van de aanmeldingsplicht op grond van artikel 14, eerste lid, in samenhang met
artikel 14, derde lid, en hoofdstuk | van Verordening (EU) 2022/2472 van de Commissie van 14
december 2022 (Landbouwvrijstellingsverordening, LVV).

Voor meer informatie over staatssteun verwijzen wij u naar de website van Europa Decentraal:
www.europadecentraal.nl.
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Mogelijke vergunningen

Mogelijk heeft u een (omgevings-) vergunning of een ontheffing nodig voor uw project. Wij
wijzen u er op dat u zelf verantwoordelijk bent voor het tijdig aanvragen en in bezit hebben van
deze (omgevings-) vergunning of ontheffing om uw project te kunnen uitvoeren. Deze
subsidieverlening betekent ook niet dat eventuele al ingediende aanvragen voor een
(omgevings-) vergunning of ontheffing automatisch zijn goedgekeurd.

Geen voorschot
U heeft aangegeven geen voorschot te willen ontvangen. De subsidie wordt uitbetaald na afloop
van het project bij vaststelling van het uiteindelijke subsidiebedrag.

Aanvraag tot vaststelling van de subsidie: uiterlijk op 1 april 2030 inleveren

U bent verplicht om binnen 13 weken na afloop van de activiteiten bij ons een aanvraag tot het
vaststellen van deze subsidie in te dienen. Omdat de activiteiten volgens uw
projectomschrijving op 31 december 2029 zijn afgelopen, verwachten wij in ieder geval uiterlijk
op 1 april 2030 deze aanvraag tot vaststelling van de subsidie van u te ontvangen.

De aanvraag voor de vaststelling moet in elk geval het volgende bevatten:

* Een ondertekende opgave van de totale kosten en de verrichte activiteiten. Hoe u dit bij
ons kunt indienen, leest u verderop in deze brief onder het kopje ‘Waar vindt u alle
formulieren en informatie’.

Het is niet mogelijk om alléén een factuur op te sturen bij wijze van verantwoording. Wel kunt u
kopieén van facturen van anderen bijvoegen als onderbouwing van de financiéle
verantwoording.

U bent verplicht om het subsidiebedrag aan ons terug te betalen als de gesubsidieerde
activiteiten niet worden uitgevoerd of plaatsvinden. Als de activiteiten gedeeltelijk worden
uitgevoerd, stellen wij de subsidie naar verhouding lager vast.

Regelgeving

Hierboven is de 'Uitvoeringsregeling subsidie Duurzame Melkveehouderij Noord-Holland 2025'
genoemd. Deze regeling kunt u vinden op het Digitaal loket/Subsidies op de website www.noord-
holland.nl.

Belangrijke informatie voor de subsidieontvanger, zoals over het toepassen van een verlaging
van de subsidie bij het niet nakomen van verplichtingen, kunt u lezen in de Beleidsregel Lager
vaststellen en wijzigen subsidies. Deze vindt u op het Digitaal Loket/Subsidies (www.noord-
holland.nl).

Landbouwvrijstellingsverordening (LVV): Verordening (EU) nr. 1408/2013 van de Commissie
inzake de toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van
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de Europese Unie op de-minimissteun in de landbouwsector;

Artikel 14 lid 3 van Verordening (EU) nr. 2022/2472 van de Commissie van 14 december 2022
waarbij bepaalde categorieén steun in de landbouw- en bosbouwsector en in
plattelandsgebieden op grond van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie met de interne markt verenigbaar worden verklaard (PbEU
L327/71) (Landbouwvrijstellingsverordening).

Deggendorfclausule

De subsidieverlening komt van rechtswege te vervallen indien blijkt dat er ten aanzien van uw
onderneming een bevel tot terugvordering uitstaat ingevolge een eerdere beschikking van de
Commissie waarin steun onrechtmatig en onverenigbaar met de interne markt is verklaard.
Reeds betaalde bedragen zullen in dat geval door ons worden teruggevorderd.

De Wet Bevordering Integriteitsbeoordeling door het Openbaar Bestuur (Wet Bibob) is ook van
toepassing. In dit kader kan door ons informatie bij u worden opgevraagd. Meer informatie en
contactgegevens voor specifieke vragen over de Wet Bibob vindt u op onze internetpagina
www.noord-holland.nl/Loket/Wet Bibob.

Waar vindt u alle formulieren en informatie

De voortgangsrapportage(s) en aanvraag tot subsidievaststelling (eindverantwoording) dient u
digitaal in via het Subsidieportaal. Hetzelfde geldt voor wijzigingsmeldingen en aanvragen om
een (aanvullend) voorschot, indien van toepassing.

Voor meer informatie, en een link om in te loggen op het Subsidieportaal, zie www.noord-
holland.nl, Loket/Subsidies. Hier vindt u ook de (in het Subsidieportaal te uploaden) formats voor
de financiéle gegevens bij de voortgangsrapportage, wijzigingsmelding, voorschotaanvraag of
aanvraag tot subsidievaststelling.

Indien u een voortgangsrapportage, wijzigingsmelding, aanvraag om een (aanvullend) voorschot
of aanvraag tot subsidievaststelling per post wilt indienen, of aan de balie van het
provinciekantoor, dan vindt u de hiervoor benodigde formulieren op www.noord-holland.nl,
Loket/Subsidies, onder ‘Wijziging of voortgang melden' dan wel ‘Eindverantwoording indienen'.
Logo provincie Noord-Holland

U vindt het logo van de provincie op de website van de provincie, op de pagina Loket/Subsidies,
rechtsonder op de pagina.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Heeft u nog vragen, dan kunt u contact met ons opnemen via het contactformulier in het
Subsidieportaal.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
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namens dezen,

unitmanager Subsidies Uitvoering en Advies

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar

Als u belanghebbende bent, kunt u binnen zes weken na de verzending, uitreiking of publicatie
van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. Het bezwaarschrift kunt u sturen aan
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en
adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw bezwaarschrift het
telefoonnummer te vermelden waarop u overdag bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer
informatie de provinciale website bezoeken: www.noord-holland.nl. Daar kunt u ook uw
bezwaarschrift digitaal indienen door gebruik te maken van de daarvoor bestemde formulieren
via loket onder bezwaar, meldingen en klachten. U kunt uw bezwaarschrift niet per e-mail
indienen.

Indien u bezwaar heeft ingediend, is het mogelijk gebruik te maken van een minder formele
procedure: een gesprek tussen u en medewerkers die namens het college van Gedeputeerde
Staten deelnemen. Indien uw bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen,
maar u kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als bezwaarmaker niet
aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Gelijktijdig
met het indienen van een bezwaarschrift kunt u bij een spoedeisend belang een voorlopige
voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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