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Betreft: Beslissing op bezwaar Lasten onder Dwangsom
overschrijden emissiegrenswaarden KGF 1 en 2 Tata Steel

Geachte leden,

Graag informeren wij u over het volgende onderwerp: Beslissing op
bezwaar Lasten onder Dwangsom overschrijden emissiegrenswaarden
KGF 1 en 2 Tata Steel.

Inleiding

Op 19 december 2024 bent u geinformeerd over twee Lasten onder
Dwangsom (Hierna: LOD’s) die door de Omgevingsdienst
Noordzeekanaalgebied (hierna: OD NZKG) aan Tata Steel zijn opgelegd
voor het overschrijden van emissiegrenswaarden bij de Kooks- en
Gasfabriek 1 en 2 (kenmerk: 2354102/2354137, onder “Andere
handhavingstrajecten”).

De LOD’s volgden op de constateringen van de OD NZKG dat Tata Steel
de emissiegrenswaarden voor vluchtige organische stoffen, PAK's en
zware metalen fors overschrijdt. Deze zware metalen en PAK’s zijn zeer
zorgwekkende stoffen (ZZS) en kunnen schadelijk zijn voor het milieu
en de gezondheid. Het gaat om overschrijdingen tot twintig keer de
normering bij de KGF 1 en tot vijf keer bij de KGF 2.
Emissiegrenswaarden zijn ingesteld om de uitstoot van schadelijke
stoffen in de lucht te beperken.

Tata Steel heeft bezwaar gemaakt tegen de opgelegde dwangsommen.
Dit bezwaar is op 27 maart 2025 behandeld door de Hoor- en
adviescommissie (hierna: HAC). Gedeputeerde Staten hebben een
beslissing op bezwaar (hierna : BOB) genomen naar aanleiding van dit
bezwaar.
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Het bezwaar van Tata Steel

In de LOD ten aanzien van de KGF 1 wordt Tata Steel opgedragen een
einde te maken aan een aantal overtredingen op last van een dwangsom
van in totaal €1 7,065 miljoen, verdeeld over meerdere verbeuringen. In
de LOD ten aanzien van de KGF 2 betreft het eveneens diverse
overtredingen die het bedrijf ongedaan moet maken. De
dwangsomhoogte bedraagt voor de KGF2 in totaal €9,75 miljoen, ook
verdeeld over meerdere verbeuringen. Tata Steel heeft met het
opleggen van de LOD'’s acht weken de tijd gekregen om de
overtredingen te beéindigen, de zogenoemde begunstigingstermijn.

Het bezwaar van Tata Steel stelt in hoofdzaak dat de dwangsommen te
hoog zijn en de lengte van de begunstigingstermijnen te kort.

De beslissing op bezwaar (BOB)

De Hoor en Adviescommissie voor bezwaarschriften heeft geadviseerd
over de hoogte van de dwangsom en over de lengte van de
begunstigingstermijn. Daarnaast hebben wij aanvullend juridisch advies
ingewonnen voor het nemen van de BOB. In de BOB hebben wij het
eerdere besluit opnieuw gewogen en het bezwaar van Tata Steel daar in
meegenomen. Onze beslissing is dat het eerdere besluit van de OD

NZKG op het onderdeel van de begunstigingstermijn wordt gewijzigd en
voor de overige onderdelen in stand blijft. De begunstigingstermijn is
vastgesteld op 15 april 2025. De begunstigingstermijn is daarmee
verlengd van de oorspronkelijke 8 naar 16 weken.

Vervolg

Met dit besluit blijft de verplichting staan dat Tata Steel binnen de
gestelde termijn aan de milieu wet- en regelgeving moet voldoen. Het is
aan Tata Steel om daarvoor passende maatregelen te treffen.

Sinds 15 april 2025 heeft de OD NZKG meerdere emissiemetingen
uitgevoerd bij de kooksgasfabrieken. Indien uit deze emissiemetingen
blijkt dat de emissiegrenswaarden nog steeds worden overschreden,
verbeurt het bedrijf dwangsommen

Het Tata Steel vrij om beroep (en daarna hoger beroep) bij de rechter
aan te tekenen tegen de BOB. Tata Steel kan na een ingediend beroep
tevens een verzoek om een voorlopige voorzieningen doen bij de
rechtbank.

Ander handhavingstraject: Aanzegging KGF2

Op 19 december 2024 bent u ook geinformeerd over het besluit tot
aanzegging bij de Kooks- en Gasfabriek 2 van Tata Steel (kenmerk:
2354102/2354137). Tegen dit besluit is ook door Tata Steel bezwaar
gemaakt. De aanzegging ziet alleen op KGF 2 en heeft een andere
grondslag (overtreding van de regels) dan het overschrijden van
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emissiegrenswaarden waar het in deze brief over gaat. Wij verwachten
binnenkort ook een BOB te nemen op het bezwaar van Tata Steel op het
aanzeggingsbesluit.

Tot slot

Met deze brief hebben wij u op hoofdlijnen geinformeerd. Wij begrijpen
dat deze brief nadere vragen op kan roepen. Wij werken aan het
openbaar maken van alle onderliggende stukken bij het genomen
besluit zodat u daar in meer detail kennis van kan nemen. Voor deze
actieve openbaarmaking moet op grond van de Wet Open Overheid een
procedure worden doorlopen, dit duurt naar verwachting tot eind
januari 2026.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,




