Provincie Noord-Holland
2001 DA Haarlem
Nederland

Amsterdam, 15 januari 2025

Betreft: indiening Woo-verzoek

Zeer geachte leden van het college Gedeputeerde Staten,

Met een beroep op de Wet open overheid (hierna: Woo) verzoek ik, , journalist bij AT5, om
openbaarmaking van hieronder nader te specificeren informatie bij of onder u.

Het onderwerp waarover ik informatie vraag, is: besluit stilleggen geplande bouw Cornelis
Douwesterrein 2-3 te Amsterdam.

Informatie

Concreet vraag ik u om (kopie van) informatie met betrekking tot het onderwerp van dit verzoek
neergelegd in de volgende documenten besluit stilleggen bouwplannen Cornelis Douwesterrein 2-3 te
Amsterdam:

- Vergaderstukken, waaronder: ingekomen stukken, besluiten, besluitenlijsten en notulen;

- Interne correspondentie en gespreksverslagen (brieven, e-mails inclusief bijlagen, sms'jes en
WhatsApp-berichten);

- Externe correspondentie en gespreksverslagen (brieven, e-mails inclusief bijlagen, sms'jes en
WhatsApp-berichten);

- Memo's, notities;

- Rapporten, adviezen;

- Financiéle documenten;

Doorgeleiding

Daar waar documenten zich niet onder u bevinden en/of u er mee bekend bent dat tevens bij één of meer
andere bestuursorganen informatie berust met betrekking tot dit onderwerp, verzoek ik u zonder
oprekken van termijnen doorgeleiding van dit verzoek naar het juiste orgaan. Mocht dat inderdaad
gebeuren, dan ontvang ik daarover graag bericht.

Mondelinge toelichting

Mocht u vragen hebben over de precieze interpretatie of de gewenste afhandeling van dit verzoek, dan
ben ik graag bereid een nadere toelichting te geven. Ik verzoek u hierover zo spoedig mogelijk maar
uiterlijk binnen twee weken na ontvangst van mijn Woo-verzoek contact op te nemen.

Reeds openbare informatie

Mocht de door mij gevraagde informatie reeds in een voor mij gemakkelijk toegankelijke vorm openbaar
beschikbaar zijn, dan verzoek ik u mij naar de vindplaats te verwijzen.

Mogelijk omvangrijk verzoek

Mocht mijn verzoek zodanig omvangrijk zijn dat u het redelijkerwijs niet binnen de wettelijke termijn kunt
afronden, dan verzoek ik u mij daar binnen twee weken over te berichten en mij binnen vier weken een
index of overzicht te verstrekken van de aangetroffen documenten. Op deze wijze kunnen we in goed



onderling overleg een selectie maken van documenten die ik daadwerkelijk wens te ontvangen, alsmede
afspraken maken over de volgorde waarin en de termijn of termijnen waarop u deze zult verstrekken. Met
deze handreiking hoop ik u onnodig werk te besparen.

Persoonlijke beleidsopvattingen?

Wanneer u van mening bent dat persoonlijke beleidsopvattingen in documenten opgesteld voor intern
beraad integrale openbaarmaking van die documenten in de weg staan, verzoek ik subsidiair om
openbaarmaking van de persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot de betrokkene herleidbare vorm, en
meer subsidiair om openbaarmaking van de feitelijke informatie die geen persoonlijke beleidsopvatting is.

Motivering bij weigering

Bij gehele of gedeeltelijke weigering van een document verzoek ik u de weigering per document
respectievelijk per alinea te motiveren. Niet alleen met verwijzing naar het betreffende Woo-artikel, maar
tevens met onderbouwing waarom die weigeringsgrond zwaarder weegt dan het algemeen belang van
openbaarheid.

Voorkeur digitale verstrekking

Ik verzoek u de gevraagde informatie die digitaal bij u aanwezig is in digitale vorm te verstrekken. De
informatie die alleen analoog (‘hard copy’) in uw archief aanwezig is, ontvang ik bij voorkeur in digitale
vorm en anders een kopie. Indien u voornemens bent om hiervoor kosten in rekening te brengen, verzoek
ik u vooraf contact met mij op te nemen onder opgave van de hoogte daarvan.

Inventarislijst

Ik verzoek u om als onderdeel van de beslissing een inventarislijst op te nemen.

Graag ontvang ik schriftelijk (per e-mail) een bevestiging van de ontvangst van dit Woo-verzoek.

Mocht u belanghebbenden de gelegenheid gaan bieden tot het geven van zienswijzen dan ontvang ik
daarvan graag vooraf schriftelijk of per e-mail bericht.

U dient binnen de termijn van 4 weken een besluit te nemen op dit verzoek. Geen of onvoldoende
antwoord op de vervaldatum zal aanleiding geven tot beroep bij de bestuursrechter wegens het niet tijdig
nemen van een beslissing.

Met vriendelijke groet,

@at5.nl
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Per e-mail: @at5.nl

Betreft: beantwoording van uw Woo-verzoek

Geachte heer

Op 15 januari 2025 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet open
overheid ontvangen over het Cornelis Douwesterrein 2-3 te Amsterdam.

U vraagt specifiek om informatie over het besluit van de provincie om
het Cornelis Douwesterrein 2-3 te Amsterdam aan te merken als
Industrieterrein van Provinciaal Belang (IPB).

Verloop van de procedure

Op 4 maart 2025 hebben wij u op ons kantoor gesproken om uw Woo-
verzoek helder in kaart te brengen en daarmee te preciseren. Hiervoor
hebben wij per e-mail met u afgesproken dat de beslistermijn wordt
opgeschort tot het gesprek heeft plaatsgevonden.

In dit gesprek heeft u uw Woo-verzoek als volgt gepreciseerd:

‘Informatie over het besluit om het Cornelis Douwesterrein aan te
merken als IPB, waaronder:

e De correspondentie tussen de provincie en de gemeente
Amsterdam, het Rijk (vijf ministeries) en Damen Shipyards; en

e de interne correspondentie, in hoeverre er gedachtewisseling
plaatsvindt over externe correspondentie.

Onder correspondentie verstaan wij alles, inclusief WhatsApp-berichten,
e-mails, gespreksverslagen en notulen.

Het gaat om de periode 1 februari 2024 tot en met 1 februari 2025.’

Op 5 maart 2025 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk bevestigd
bij brief met kenmerk WO025007/0VB-VERD. In deze brief is tevens de
beslistermijn met twee weken verdaagd tot 16 april 2025.

Op 27 maart 2025 hebben wij u per e-mail meegedeeld dat wij,
vanwege de omvang van de documenten en de zorgvuldigheid die

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

CZ/)Z/WCD

Telefoonnummer 023-514
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daarmee gepaard gaat, verwachten uiterlijk op 15 juli 2025 een besluit
te nemen op uw Woo-verzoek. Deze beslistermijn is inclusief het vragen
van zienswijzen aan derde-belanghebbenden. Op 28 maart 2025 heeft u
per e-mail daarmee ingestemd.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel
4.1, eerste lid, van de Woo kan een ieder immers een verzoek om
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder verant-
woordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf. Persoonlijke belangen spelen hierbij geen rol. Alleen wanneer (i)
de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het verzoek of (iii) uitlatin-
gen van de verzoeker duidelijk maken dat geen Woo-verzoek is beoogd,
geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. In geval van uw verzoek
is van (een van) die omstandigheden geen sprake.

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om infor-
matie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofd-
stuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de
gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen.

Inventarisatie documenten

Gelet op de door u omschreven aangelegenheid heeft een uitgebreide
zoekslag plaatsgevonden binnen de daartoe geéigende systemen, zoals
het documentmanagementsysteem, mailboxen en schijven.

Wij hebben in de geéigende systemen gezocht op zoektermen zoals
"Cornelis Douwes", "IPB", "Shipdock" en "Damen" (niet uitputtend). Alle
betrokken ambtenaren hebben in deze systemen gezocht. Het betreft
ambtenaren van de sectoren Duurzame Economie, Ruimtelijke Strategie
en Opgaven, Communicatie, Bestuur en Strategie en Gezonde
Leefomgeving en Klimaat.

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 231 documenten aangetroffen.
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als
bijlage bij dit besluit is gevoegd.

Zienswijzen

Op 21 mei 2025 zijn derde belanghebbenden in de gelegenheid gesteld
om hun zienswijzen te geven over de openbaarmaking van een aantal
documenten.

De zienswijzen van de derde belanghebbenden hebben wij in onze
belangenafweging meegenomen. Zie het onderdeel ‘Overwegingen’ van
dit besluit.

Besluit

Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en
de informatie waarom u verzoekt, opgenomen in de documenten
grotendeels openbaar te maken.

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze
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lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven
welke documenten al dan niet geheel of gedeeltelijk openbaar worden

Overwegingen

Bescherming persoonlijke levenssfeer

De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens.
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking.
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens
zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee de
identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens
aangetroffen, zoals handtekeningen, e-mailadressen, initialen en
telefoonnummers. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen
weegt in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft
die naar de aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien
sprake is van een anderszins publiek persoon.

Persoonlijke beleidsopvattingen

Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke
beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Op grond van
artikel 5.2, eerste lid, van de Woo, worden persoonlijke
beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad
niet openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke
adviezen, meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve
van intern beraad. Ambtenaren moeten in alle openhartigheid onderling
functioneel kunnen communiceren, hun bijdrage leveren aan de
beleidsvoorbereiding of -uitvoering, nota’s schrijven en met elkaar van
gedachten wisselen.

Zo staan er in een paar documenten meningen van ambtenaren over het
besluit van de provincie om het Cornelis Douwesterrein 2-3 te
Amsterdam aan te merken als IPB. Ambtenaren delen en wegen onder-
ling hun standpunten hierover, evenals over de rol van de provincie, om
te komen tot een gezamenlijk standpunt.

Vervolgens is beoordeeld of daarbij (ook) sprake is van informatie van
feitelijke aard, prognoses, (gevolgen van) beleidsalternatieven, of
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter. Bij geen van
de passages is dit het geval. Het gaat hier enkel om de vrije
gedachtewisseling tussen ambtenaren. Daarom hebben wij deze
passages onleesbaar gemaakt.

Ambtenaren zouden zich door openbaarmaking van deze passages in
grote mate belemmerd voelen zich in alle vrijheid te uiten over het
onderhavige dossier, over andere toekomstige bestuurlijke aangele-
genheden en zouden zich terughoudender kunnen gaan opstellen. De
vrije gedachtewisseling kan daarmee in het geding komen en daarmee
een zorgvuldige besluitvorming belemmeren. Dit belang vinden wij hier,
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gelet op het bovenstaande, zwaarder wegen dan het algemeen belang
van openbaarmaking van deze documenten.

Voorts merken wij op dat in het belang van een goede en democratische
bestuursvoering, informatie over persoonlijke beleidsopvattingen voor
het overgrote deel in geanonimiseerde vorm wel openbaar is gemaakt
op grond van artikel 5.2, tweede lid, van de Woo.

Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen

Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo bepaalt dat het
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover het belang
van openbaarheid niet opweegt tegen het belang van het goed
functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

In een aantal documenten hebben wij delen onleesbaar gemaakt die
gaan over scenario’s omtrent het Cornelis Douwesterrein 2-3 te
Amsterdam. Deze scenario’s bevatten overwegingen van verschillende
bestuursorganen. Het betreffen interne overwegingen en afwegingen
die destijds zijn besproken, maar niet tot een definitief besluit hebben
geleid. Het gaat om passages die gevoelig liggen en waarover in het
maatschappelijk debat onnodig verwarring kan ontstaan. Om de
bestuurlijke afwegingen en interne gedachtevorming te beschermen en
om te voorkomen dat het bestuursorgaan in zijn functioneren wordt
belemmerd, zijn deze passages onleesbaar gemaakt.

Openbaarmaking van deze passages kan mogelijk een vertekend beeld
geven van de besluitvorming rondom het Cornelis Douwesterrein 2-3 te
Amsterdam. Dit kan het goed functioneren van de bestuursorganen
belemmeren en afbreuk doen aan de vertrouwelijkheid die nodig is voor
een zorgvuldige besluitvorming.

Wijze van openbaarmaking

Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit
voor een ieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

sectormanager Juridische Zaken

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Pagina 4 van 5



Bezwaarclausule

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending,
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen.
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en
adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om
in uw bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u
overdag bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de
provinciale website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u
kunt hier ook zelf om verzoeken . Een gesprek tast uw rechten als
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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Inventarisatielijst WO025007 Cornelis Douwesterrein

Volgnummer
0001
0002
0003
0004
0005
0006
0007
0008

0009
0010
0011
0012
0013
0014
0015
0016
0017

0018
0019

0020
0021

0022
0023
0024

0025
0026
0027

0028
0029

ID

576440
576441
576443
576461
576462
576512
576513
576680

576687
576688
577202
576689
576692
576693
576698
576703
577201

576705

576714

576716
576717

576718
576722
576723

576730

576732

577221

576734
576735

Documentnaam

bijlage 1 quickscan shipdock BO 11 juni.pdf

bijlage 2 overzicht bestuurlijk 2024.pdf

definitief gespreksverslag Adem Vrij.msg

shipdock GS memo 26-8.pdf

stafmemo shipdock.pdf

3.05112024 Bewonersbrief convenant HH-NDSM def (1).pdf
2.05112024 RIB convenant HH-NDSM def.pdf

Afspraken voor terugkoppeling aan A'dam.msg

Geannoteerde agenda Bestuurlijk Overleg NPRD Noord-Holland 22 oktober
2024.docx

Gesprek met Amsterdam morgen.msg

FW Shipdock Amsterdam.msg

gesprekken in het kader van procesbegeleiding Shipdock.msg

RE_ Bijpraten Shipdock — Amsterdam & PNH.msg

RE_ BO Shipdock.msg

Re_ verzoek om advies Shipdock_ vanuit Amsterdam.msg

Ter info_ verslag overleg 12_11 Shipdock.msg

Overleg Shipdock 12112024 def __.docx

240624 2 Verslag bestuurlijk overleg Damen shipdocklocatie 11 Juni
2024.docx

20240611 Verslag bestuurlijk overleg Damen shipdocklocatie 11 Juni 2024
160724.docx

Afspraak minister Adriaansens.msg

Afspraken BO AMS_PNH d_d_ 240415.msg

afstemming woordvoeringslijn over aanwijhttpswww.noord-
holland.nlActueelArchief2024September_2024Wijziging_grenzen_werkings
gebieden_Omgevingsverordening_ter_inzagezing
omgevingsverordening.msg

ambtelijke voorbereiding bestuurlijk overleg 8 april mbt Damen.msg
Bezoek EZK aan Damen Shiprepair Amsterdam.msg

Contactgegevens van _ dossier houder Damen Shipdock
terrein.msg

FW ShipDock aangepaste brief PNH graag reactie voor woensdag 14u.msg
Conceptbrief_Ondersteuning van aanwijzing Shipdock-locatie in
Amsterdam als industrieterrein van provinciaal belang Versie 2.0 8 mei
2024 .docx

FW_ Convenant shipdock.msg

FW_ Memo IPB n_a_v_ BO 15 april 2024.msg

Beoordeling

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar

Publieke Link

Weigeringsgronden
5.1.2i

5.1.2e;5.1.2i

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e



0030
0031
0032
0033
0034
0035
0036
0037
0038
0039
0040

0041
0042
0043
0044

0045

0046

0047

0048

0049
0050

0051

0052
0053
0054
0055
0056
0057
0058
0059
0060
0061
0062

576738
576739
576743
576745
577231
576747
576758
577237
576765
577240
576766

576768
576777
576778
577258

576790

577351

576793

576794

576795
576798

576799

576800
577350
576803
576806
577355
577359
576829
576831
576832
576833
576835

FW_ Shipdock Amsterdam.msg

FW_ Shipdock GS besluit Industrieterrein van Provinciaal Belang.msg
FW_ Tijdpad besluitvorming Ontwikkelstrategie.msg

FW_ woordvoering CD terrein.msg

Woordvoering CD terrein.docx

Fwd_ Vragen Parool cornelis douwesterrein.msg

Nota van Beantwoording.msg

1_ Def Inspraak 0S2035.pdf

Raadsbrief aanwijzing IPB.msg

Raadsinformatiebrief Shipdock.pdf

RE acties nav BO tbv GS morgen 2.msg

RE COM bijlage wijziging werkingsgebieden bijlagen OV NH2022 ronde
2024-1l.msg

RE Notitie V4.2 Shipdock svp uiterlijk dinsdagochtend 10u reactie! 1.msg
RE Notitie V4.2 Shipdock svp uiterlijk dinsdagochtend 10u reactie! 2.msg
concept agenda 11 juni_PS.docx

RE Overleg Shipdock Amsterdam ter voorbereiding bestuurlijk overleg 8
april a.s. 5.msg

uitkomsten vooroverleg 3 april voor bestuurlijk overleg maandag 8 april
over Damen .docx

RE Overleg Shipdock Amsterdam ter voorbereiding bestuurlijk overleg 8
april a.s. 8.msg

RE Overleg Shipdock Amsterdam ter voorbereiding bestuurlijk overleg 8
april a.s. 9.msg

RE Overleg Shipdock Amsterdam ter voorbereiding bestuurlijk overleg 8
april a.s. 10.msg

RE Shipdock 3.msg

RE Shipdock Amsterdam locatie gemaakte afspraken startnotitie graag
uiterlijk vrijdag 17 mei aanvullen.msg

RE Shipdock Amsterdam locatie gemaakte afspraken startnotitie graag
uiterlijk vrijdag 17 mei aanvullen_.msg

eerste aanzet scenario's shipdocklocatie BZK docx

RE Shipdock BO 11 juni 1.msg

RE Shipdock GS besluit Industrieterrein van Provinciaal Belang.msg

02. Kaart locatie Cornelis Douwesterrein 2-3.pdf

persbericht.docx

RE_ Afspraak minister Adriaansens.msg

RE_ Agenda Shipdockoverleg 17_12.msg

RE_ ambtelijke voorbereiding bestuurlijk overleg 8 april mbt Damen.msg
RE_ bericht IPB_ .msg

RE_ Brief aan Amsterdam inzake shipdock.msg

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar

Deels Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar

Deels Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar

5.1.2e
5.1.2e;5.1.2i
5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e

5.1.2¢;5.2.1

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e;5.1.2i

5.1.2e;5.1.2i

5.1.2e;5.1.2i

5.1.2e;5.1.2i

5.1.2e;5.1.2i
5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
5.1.2i

5.1.2e
5.1.2e

5.1.2i

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e



0063
0064
0065
0066
0067
0068
0069
0070
0071
0072

0073
0074
0075
0076
0077
0078
0079
0080
0081
0082
0083
0084
0085
0086
0087
0088
0089
0090
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