
    

 

         

    

  

               
        

             

           

         
       
         
          

            

                
        

   
   
          
     

   
  

 
  





 
 

 
POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM 

 

 

Per e-mail aan:  

 

 

 

 

 

 

Betreft: beantwoording van uw Woo-verzoek    

 

Geachte meneer  

 

 

 Gedeputeerde Staten  

 Uw contactpersoon  

   

 CZ/JZ/WCD 

 

 

 

   

 Telefoonnummer 023-514   

 E-mail woo@noord-holland.nl  

  

   

   

 Verzenddatum  

 5 november 2025  

   

 Kenmerk  

 WOO25075/BESL  

   

 Uw kenmerk  

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 
Postbus 3007 
2001 DA Haarlem 
Telefoon (023) 514 3143 

 

 
Houtplein 33 
2012 DE Haarlem 
www.noord-holland.nl 
Kvk-nummer 34362354 
Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08 
 

 

  

  

  

  

  

  

  

   

Op 4 september 2025 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet 
open overheid (hierna: Woo) over een (mogelijke) vestiging van een 
asielzoekerscentrum (hierna: azc) in de gemeente Heemskerk 
ontvangen. 

U vraagt concreet om alle communicatie vanaf 1 januari 2023 tot heden 
(4 september 2025) tussen de gemeente Uitgeest en de provincie. 

Verloop van de procedure                                                                  
Op 18 september 2025 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk 
bevestigd bij brief met kenmerk WOO25075/OVB.  

Op 22 september heeft u per e-mail bevestigd dat uw verzoek 
betrekking heeft op alle communicatie (inclusief onderliggende 
stukken) tussen de gemeente Uitgeest en de gedeputeerde staten van 
de provincie. 
 
Op 1 oktober 2025 is de beslistermijn bij brief met kenmerk 
WOO25075/VERD schriftelijk met twee weken verdaagd, tot 18 oktober 
2025. 

Op 15 oktober 2025 is bij brief met kenmerk WOO25075/OPSCH 
schriftelijk aan u medegedeeld dat de beslistermijn is opgeschort 
vanwege het vragen van zienswijzen aan derde belanghebbenden. 

Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 
4.1, eerste lid, van de Woo kan een ieder immers een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, 
dienst of bedrijf. Persoonlijke belangen spelen hierbij geen rol. Alleen 
wanneer (i) de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het verzoek of 
(iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen Woo-verzoek 
is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. In geval van 
uw verzoek is van (een van) die omstandigheden geen sprake. 
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Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om 
informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de 
gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten 
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo 
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen. 

Inventarisatie documenten  
Gelet op de door u omschreven aangelegenheid heeft een uitgebreide 
zoekslag plaatsgevonden binnen de daartoe geëigende systemen, zoals 
het documentmanagementsysteem, mailboxen en schijven. 

Wij hebben gezocht op zoektermen zoals ‘asielzoekerscentrum (azc)’, al 
dan niet in combinatie met ‘Heemskerk’, ‘Uitgeest’ en ‘asiel’. Dit zijn 
slechts enkele voorbeelden. Alle betrokken ambtenaren hebben in de 
bovengenoemde systemen gezocht. Het betreft medewerkers van de 
sectoren Ruimtelijke Strategie en Opgaven, en Communicatie. 

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 63 documenten aangetroffen. 
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als 
bijlage bij dit besluit is gevoegd. 

Zienswijzen                                                                                         
Op 15 oktober 2025 bent u per brief geïnformeerd dat er derde belang-
hebbenden zijn bij de openbaarmaking van een aantal documenten en 
dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun zienswijze te 
geven. 

De zienswijzen van de derde belanghebbenden hebben wij in onze 
belangenafweging meegenomen. Zie het onderdeel ‘Overwegingen’ van 
dit besluit.  

Besluit                                                                                            
Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en 
de informatie waarom u verzoekt, opgenomen in de documenten 
grotendeels openbaar te maken. 

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten 
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze 
lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven 
welke documenten al dan niet geheel of gedeeltelijk openbaar worden 
gemaakt. 

Hieronder lichten wij ons besluit nader toe. 

Overwegingen 
Bescherming persoonlijke levenssfeer                                                   
De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens. 
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt. 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo 
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het 
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van 
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. 
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens 
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zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee de 
identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden. 

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens 
aangetroffen, zoals handtekeningen, e-mailadressen, initialen en 
telefoonnummers. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en 
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen 
weegt in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft 
die naar de aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien 
sprake is van een anderszins publiek persoon. 

Bedrijfs- en fabricagegegevens die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld                                                                            
Artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Woo bepaalt dat het 
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en 
fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. Onder 
bedrijfsgegevens moet op grond van vaste rechtspraak worden 
verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden 
afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering 
of het productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van 
producten of de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens 
die de financiële bedrijfsvoering en financiële stromen betreffen, 
worden eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt. 

Bij de (mogelijke) vestiging van een asielzoekerscentrum (azc) in de 
gemeente Heemskerk zijn verschillende partijen betrokken. In dat kader 
heeft een derde partij advies uitgebracht over de locatiekeuzes voor een 
azc. De bijbehorende documenten bevatten informatie die deze derde 
partij vertrouwelijk aan de overheid heeft verstrekt. Het gaat om 
gegevens over de door deze partij gehanteerde aanpak en methodiek 
bij het uitvoeren van het locatieonderzoek. 

Deze methodiek maakt deel uit van het intellectueel eigendom van de 
derde partij en is in vertrouwen met de overheid gedeeld. De daarin 
opgenomen gegevens zijn concurrentiegevoelig. Uit deze informatie 
kunnen inzichten worden verkregen in de werkwijze van de partij, en 
openbaarmaking daarvan zou de concurrentiepositie van deze partij 
kunnen schaden. 

Daarom worden de betreffende documenten niet, of slechts 
gedeeltelijk, openbaar gemaakt, en zijn bepaalde passages onleesbaar 
gemaakt. 

Wijze van openbaarmaking 
Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in 
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit  
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voor een ieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na 
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo. 
 
 

Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
namens dezen,  

 
 
sectormanager Juridische Zaken 

 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend. 

 

Bezwaarclausule                                                                                     
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord­ 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en adviescom-
missie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl. 
 
Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.  
 
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland. 
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Inventarisatielijst WOO25075 Mogelijke vestiging azc in gemeente Heemskerk

Volgnummer ID Documentnaam Beoordeling Weigeringsgronden

0001 716837 RE Heritage Impact Assessment HeemskerkUitgeest.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0002 716852 15_15-17_00 bezoek Gedeputeerde mw_ Rommel .msg Deels Openbaar 5.1.2e

0003 716854 Afstemming COA-gemeenten-Provincie _ Heemskerk.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0004 717205 Ontheffingsaanvraag BPL Algemene richtlijnen ARK.docx Openbaar

0005 717206 HmskCmwg_T001_T_90_TE_SIT.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0006 717210 Aanbod Arcadis - Gewenste informatie bij het aanleveren van plannen.docx Openbaar

0007 716856 ARK - AZC Heemskerk.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0008 717202 Memo ARK – Aankomende ontheffingsaanvraag Bijzonder Provinciaal Landschap.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0009 717203 20241206_COA Heemskerk_landschappelijke onderbouwing.pdf Openbaar

0010 717204 COACH afbeeldingen.pdf Openbaar

0011 716864 AZC Heemskerk-Uitgeest_ scherp stellen acties (20).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0012 716865 AZC Heemskerk-Uitgeest_ scherp stellen acties.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0013 716868 Brief_besluit GS ontheffingsverzoek Uitgeest-Heemskerk AZC BL.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0014 717556 Definitief besluit ontheffing Uitgeest Heemskerk voor AZC in BL.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0015 716871 criteria aanvraag ontheffing.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0016 716894 FW_ even voorstellen.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0017 716895 FW_ Ontheffing BPL - AZC (15).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0018 716904

FW_ toelichting locatieonderzoek AZC  Uitgeest _ Heemskerk _ BPL - aantekeningen tijdens het 

overleg (73).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0019 716932 RE_ ARK 10 december.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0020 716934 Re_ ARK bespreking AZC Heemskerk_Uitgeest (7).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0021 716940 RE_ ARK_ AZC Heemskerk_Uitgeest BPL (4).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0022 716966 Re_ AZC persbericht_bewonersbrief & verzending.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0023 716975 Re_ Bespreken concept ontheffingsaanvraag AZC Heemskerk_Uitgeest (1).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0024 716976 Re_ Bespreken concept ontheffingsaanvraag AZC Heemskerk_Uitgeest (4).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0025 716978 RE_ Bespreken concept ontheffingsaanvraag AZC Heemskerk_Uitgeest.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0026 716979 RE_ bestuurlijk gesprek_ AZC's binnen BPL (8).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0027 716989 Re_ Bezwaarschriften ontheffing BL AZC Uitgeest Heemskerk.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0028 716993 Re_ Brief_besluit GS ontheffingsverzoek Uitgeest-Heemskerk AZC BL.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0029 716998

RE_  sent you Ontheffingsverzoek BL AZC-locatie gemeenten Heemskerk en 

Uitgeest via WeTransfer.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0030 717012 RE_ Locatieonderzoek AZCs BMC.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0031 717025 RE_ Ontheffing BPL - AZC (96).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0032 717030 RE_ Ontheffing BPL - AZC (101).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0033 717031 RE_ Ontheffing BPL - AZC (102).msg Deels Openbaar 5.1.2e
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0034 717045 RE_ PRIP 28 mei (29).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0035 717376 Re Trechtermethode BMC-rapport AZC HeemskerkUitgeest.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0036 717048 RE_ Proces ontheffingsaanvraag BL (10).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0037 717051 RE_ Procesvragen.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0038 717962 20241210 ARK AZC locatie Heemskerk-Uitgeest.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0039 717073 Re_ Technische vraag - Commissie Ruimte 16 juni.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0040 717083

RE_ toelichting locatieonderzoek AZC  Uitgeest _ Heemskerk _ BPL - aantekeningen tijdens het 

overleg (37).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0041 717084

RE_ toelichting locatieonderzoek AZC  Uitgeest _ Heemskerk _ BPL - aantekeningen tijdens het 

overleg (43).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0042 717963 Actualisatieslag Locatieonderzoek AZC Uitgeest.docx Openbaar

0043 717967 Toelichting toepassing afwegingskader Uitgeest_Hemskerkdocx.docx.pdf Niet Openbaar 5.1.1c

0044 717968 AD230822 PO036642 Eindrapportage Heemskerk_Uitgeest; versie 2.pdf Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e

0045 717969 AZC locatie HeemskerkUitgeest.pdf Openbaar

0046 717979 Offerte Heemstede_uitgeest (002).pdf Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e

0047 717087

Re_ toelichting locatieonderzoek AZC  Uitgeest _ Heemskerk _ BPL - aantekeningen tijdens het 

overleg.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0048 717088 RE_ toelichting locatieonderzoek AZC  Uitgeest _ Heemskerk _ BPL.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0049 718028 04 maart 2024 Toelichting locaties BMC-rapport .pdf Openbaar

0050 717096 RE_ verdere uitwerking AZC Heemskerk-.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0051 717116 RE_ Werksessie AZC Communicatieweg Heemskerk (1).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0052 717118 RE_ Werksessie AZC Communicatieweg Heemskerk.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0053 717148 RE Communicatie dossier AZC HeemskerkUitgeest mailwisseling gemeenten  provincie.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0054 717594 Notulen ARO 11 februari 2025.pdf Deels Openbaar 5.1.2e

0055 717750 Re Ontheffing BPL - AZC.msg Deels Openbaar 5.1.2e

0056 717759 Concept besluit ontheffing BL 10 jaar AZC Uitgeest en Heemskerk.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0057 718036 RE Voorbereiding bestuurlijk gesprek PNH, 19 okt..msg Deels Openbaar 5.1.2e

0058 718700 Gezamenlijke annotatie BPL 0.9.docx Openbaar

0059 718041 Re contactgegevens voorbereiding bestuurlijk gesprek PNH).msg Deels Openbaar 5.1.2e

0060 718042 Voorbereiding bestuurlijk gesprek PNH, 19 okt..msg Deels Openbaar 5.1.2e

0061 720052 Definitief besluit ontheffing Uitgeest Heemskerk voor AZC in BL.docx Deels Openbaar 5.1.2e

0062 720169 BIJLAGEN 1-10 Ontheffingsaanvraag BL AZC-locatie gemeenten Uitgeest Heemskerk.pdf Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e

0063 720174 Concept ontheffingsaanvraag BL AZC-locatie gemeenten Uitgeest Heemskerk.docx Deels Openbaar 5.1.2e
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