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m Provincie
Noord-Holland

Woo-verzoek (Wet Open Overheid)

* - invoer verplicht

Particulier of organisatie Organisatie

Organisatie ‘ 5.1.2e
Voornaam m

Achternaam

Straat Huisnr
Postcode Plaats [ ]

Ik wil dat mijn verzoek alleen via e-mail wordt behandeld.

Wij willen graag uw e-mailadres en telefoonnummer om snel contact met u op te
kunnen nemen. Dit maakt een zorgvuldige behandeling makkelijker.

Telefoonnummer ’ ]
E-mailadres 5.1.2e

Welke documenten wilt u ontvangen van de provincie Noord-Holland?
Als u niet weet in welk document de door u gewenste informatie staat,
beschrijf dan het onderwerp zo duidelijk mogelijk.

1. Beleid en besluitvorming ’
o Alle (concept) beleidsdocumenten, adviezen, notities en/of



besluiten vanaf 1 januari 2022 die betrekking hebben op de
bestrijding en/of beheersing van de Aziatische hoornaar in de
provincie Noord-Holland.

o Alle (concept) documenten die de keuzes en afwegingen
weergeven over de inzet van externe partijen en/of bedrijven bij de
bestrijding en/of beheersing van de Aziatische hoornaar.

2. Contracten en opdrachten

o Alle (concept) contracten, offertes, aanbestedingsdocumenten
en/of gunningen die betrekking hebben op de bestrijding en/of
beheersing van de Aziatische hoornaar vanaf 1 januari 2022.

3. Financiéle documenten en facturen

o Alle facturen, declaraties en/of betaalbewijzen die betrekking
hebben op de bestrijding en/of beheersing van de Aziatische
hoornaar vanaf 1 januari 2022.

4. Communicatie en betrokken partijen

e Alle interne en externe correspondentie (e-mails, brieven, memo’s
en/of notities) vanaf 1 januari 2022 waarin de bestrijding of
beheersing van de Aziatische hoornaar wordt benoemd.

e Alle documenten (e-mails, brieven, memo’s en/of notities) waaruit
blijkt hoe door derden of organisaties ingediende verzoeken of
aanbiedingen aan de provincie met betrekking tot de bestrijding van
de Aziatische hoornaar zijn behandeld, alsmede of en zo ja, hoe deze
documenten zijn doorgestuurd naar derden.

Heeft u dit verzoek ook bij andere overheden/bestuursorganen ingediend?

Ja

Welke instantie(s) is/zijn dit?

Alle provincién




POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

Per e-mail naar:

Betreft: Beantwoording van uw Woo-verzoek

Geachte heer

Op 16 september 2025 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet
open overheid (hierna: Woo) over Aziatische hoornaar ontvangen.

U vraagt meer specifiek om de volgende informatie:

1. Beleid en besluitvorming
Alle (concept) beleidsdocumenten, adviezen, notities en/of
besluiten vanaf 1 januari 2022 die betrekking hebben op de
bestrijding en/of beheersing van de Aziatische hoornaar in de
provincie Noord-Holland;
Alle (concept) documenten die de keuzes en afwegingen weer-
geven over de inzet van externe partijen en/of bedrijven bij de
bestrijding en/of beheersing van de Aziatische hoornaar;

2. Contracten en opdrachten
Alle (concept) contracten, offertes, aanbestedingsdocumenten

en/of gunningen die betrekking hebben op de bestrijding en/of

beheersing van de Aziatische hoornaar vanaf 1 januari 2022;
3. Financiéle documenten en facturen
Alle facturen, declaraties en/of betaalbewijzen die betrekking
hebben op de bestrijding en/of beheersing van de Aziatische
hoornaar vanaf 1 januari 2022;
4. Communicatie en betrokken partijen
Alle interne en externe correspondentie (e-mails, brieven,
memo’s en/of notities) vanaf 1 januari 2022 waarin de
bestrijding of beheersing van de Aziatische hoornaar wordt
benoemd;
Alle documenten (e-mails, brieven, memo’s en/of notities)
waaruit blijkt hoe door derden/organisaties ingediende
verzoeken of aanbiedingen aan de provincie met betrekking tot
de bestrijding van de Aziatische hoornaar zijn behandeld,
alsmede of en zo ja, hoe deze documenten zijn doorgestuurd
naar derden.

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

Cz/)Z/WCD

Telefoonnummer +3123514

woo@noord-holland.nl

Verzenddatum
18 december 2025

Kenmerk
WO0025077/BESL

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33

2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354

Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08
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Verloop van de procedure
Op 29 september 2025 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk
bevestigd bij brief met kenmerk WO025077/0VB.

Op 5 november 2025 is schriftelijk aan u medegedeeld dat de beslister-
mijn is opgeschort vanwege het vragen van zienswijzen aan derde
belanghebbenden.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel
4.1, eerste lid, van de Woo kan eenieder immers een verzoek om
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling,
dienst of bedrijf. (Eventuele) persoonlijke belangen spelen hierbij geen
rol. Alleen wanneer (i) de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het
verzoek of (iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen
Woo-verzoek is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek.
In geval van uw verzoek is van (een van) die omstandigheden geen
sprake.

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om
informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in
hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de
gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen.

Inventarisatie documenten

Gelet op de door u omschreven aangelegenheid heeft een uitgebreide
zoekslag plaatsgevonden binnen de daartoe geéigende systemen, zoals
het documentmanagementsysteem, mailboxen en schijven.

Wij hebben gezocht op zoektermen als "Aziatische hoornaar”, al dan

niet in combinatie met "bestrijding", “bestrijden”, “Beheersen”, “Vespa
velutina”, “Exoot”, “Exoten” en “Taakgroep”. Dit zijn slechts een paar
voorbeelden. Alle betrokken ambtenaren hebben in bovengenoemde
systemen gezocht. Het betreft medewerkers van de Sector Natuur en

Recreatie.

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 110 documenten aangetroffen.
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als
bijlage bij dit besluit is gevoegd.

Bij de inventarisatie zijn ook documenten meegenomen die betrekking
hebben op de Aziatische reuzenhoornaar. Ondanks dat dit een andere
soort betreft, is besloten om voor de volledigheid ook deze informatie
bij dit verzoek te betrekken.

Zienswijzen

Op 17 november 2025 bent u geinformeerd dat er derde belanghebben-
den zijn bij de openbaarmaking van een deel van de documenten en dat
deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun zienswijzen te geven.

Enkele derde belanghebbenden hebben hun zienswijzen naar voren
gebracht. Deze zienswijzen zijn in de belangenafweging meegenomen
en opgenomen in het onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit.
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Besluit

Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en
de informatie waarom u verzoekt, opgenomen in de documenten
grotendeels openbaar te maken.

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze
lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven
welke documenten al dan niet geheel of gedeeltelijk openbaar worden
gemaakt. Bij één document is een zinsnede geanonimiseerd die buiten
de reikwijdte van het verzoek valt. Deze passage is gemarkeerd met de
tekst: ‘buiten verzoek’. Het gaat hierbij om informatie die geen
betrekking heeft op de bestuurlijke aangelegenheid van het verzoek;
het betreft persoonlijke correspondentie tussen ambtenaren.

Hieronder lichten wij ons besluit nader toe.

Overwegingen

Ten aanzien van de geinventariseerde documenten afkomstig van de
IPO (Interprovinciaal overleg) werkgroep, merken wij het volgende op.
Deze documenten betreffen interne verslagen die niet zijn gedeeld met
externe partijen, die bij sommige werkgroep bijeenkomsten aanwezig
waren. Tijdens deze bijeenkomsten zijn verschillende meningen
gedeeld en vastgelegd. Enkele externe partijen herkennen zich niet
volledig in de inhoud van de betreffende verslagen, die zijn opgesteld
zonder expliciete verificatie achteraf.

Bescherming persoonlijke levenssfeer
De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens.
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking.
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens
zoals namen, maar ook meerdere indirecte gegevens bevatten waarmee
de identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens aange-
troffen, zoals handtekeningen, e-mailadressen, initialen en telefoon-
nummers. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt
in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft de naar
de aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien sprake is
van een anderszins publiek persoon.

Andere concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens
Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder f, van de Woo bepaalt dat het
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover het belang van
openbaarheid niet opweegt tegen de bescherming van andere dan
vertrouwelijk aan de overheid verstrekte concurrentiegevoelige bedrijfs-
en fabricagegegevens.

Een aantal passages van de documenten 19, 57, 72 en 85 bevatten
concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens. Het gaat hierbij om specifieke
en concrete offertes en facturen. Openbaarmaking van deze gegevens
kan de concurrentiepositie van bedrijven dermate schaden, dat deze
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informatie niet openbaar wordt gemaakt. Het belang van de
bescherming van gevoelige bedrijfsgegevens weegt in dit geval
zwaarder dan het algemeen belang van het openbaar maken van deze
informatie. De informatie is om deze reden in de betreffende
documenten onleesbaar gemaakt.

Persoonlijke beleidsopvattingen

Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke
beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Op grond van
artikel 5.2, eerste lid, van de Woo, worden persoonlijke beleidsopvat-
tingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet
openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke
adviezen, meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve
van intern beraad. Ambtenaren moeten in alle openhartigheid onderling
functioneel kunnen communiceren, hun bijdrage leveren aan de
beleidsvoorbereiding of -uitvoering, nota’s schrijven en met elkaar van
gedachten wisselen.

In de documenten 8, 40, 59, 71, 82 en 105 wordt door ambtenaren van
gedachten gewisseld over het onderhavige dossier en, meer algemeen,
over de problematiek en knelpunten met betrekking tot de bestrijding
van de Aziatische hoornaar. Ambtenaren delen en wegen onderling hun
standpunten hierover en over de rol van de provincies, om te komen tot
een definitief standpunt. Zo bespreken de ambtenaren naar aanleiding
van een nog te voeren overleg een aantal vragen. Deze vragen
weerspiegelen het standpunt en de visie van de ambtenaar over deze
kwestie en knelpunten.

Ambtenaren zouden zich door openbaarmaking van bovengenoemde
passages in grote mate belemmerd voelen zich in alle vrijheid te uiten
over het onderhavige dossier en andere toekomstige bestuurlijke
aangelegenheden, en zich terughoudender kunnen gaan opstellen. De
vrije gedachtewisseling kan daarmee in het geding komen en daarmee
een zorgvuldige besluitvorming belemmeren. Dit belang vinden wij hier,
gelet op het bovenstaande, zwaarder wegen dan het algemeen belang
van openbaarmaking van deze documenten.

Ambtenaren moeten in alle openhartigheid onderling functioneel
kunnen communiceren en met elkaar van gedachten kunnen wisselen.
Hetzelfde geldt voor externe deskundigen die zijn betrokken bij het
intern beraad: partijen van buiten de overheid kunnen aan het intern
beraad deelnemen en stukken opstellen om deze binnen de overheid te
laten gebruiken. Zo bevat document 25 een gespreksverslag van een
overleg tussen de provincie en de Taakgroep Aziatische Hoornaar
Noord-Holland (hierna: taakgroep Aziatische hoornaar). Daarin worden
de kwesties en mogelijkheden rond de bestrijding van de Aziatische
hoornaar en de rol van de provincie hierbij besproken; er wordt
gespard, waarbij persoonlijke meningen, ambities, adviezen en
persoonlijke visies worden gedeeld ten behoeve van toekomstige
werkprocessen.

Dit document is opgesteld enkel voor eigen of het gebruik door
anderen binnen de overheid. De taakgroep Aziatische hoornaar is als
een externe derde partij betrokken, waarbij deze een adviserende rol
inneemt en adviseert in het belang van de provincie bij het nemen van
beslissingen in het kader van deze bestuurlijke aangelegenheid. De
taakgroep Aziatische hoornaar heeft hierbij geen eigen belang, anders
dan adviseren op basis van eigen opgedane ervaringen.
Openbaarmaking van deze gegevens kan bovendien leiden tot
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misverstanden en informatie kan gemakkelijk uit haar context worden
getrokken, waardoor een onjuiste interpretatie kan ontstaan. De
herleidbaarheid van de personen die betrokken zijn geweest bij dit
gesprek maakt dat deze persoonlijke meningen, visies en adviezen ten
behoeve van intern beleid en beraad beschermd moeten worden.

Bovengenoemde informatie betreft allemaal persoonlijke beleidsopvat-
tingen. Vervolgens is beoordeeld of daarbij (ook) sprake is van infor-
matie van feitelijke aard, prognoses, (gevolgen van) beleidsalternatie-
ven, of andere onderdelen met een overwegend objectief karakter. Bij
geen van de passages is dit het geval. Het gaat hier enkel om de vrije
gedachtewisseling tussen ambtenaren. Daarom hebben wij deze
passages onleesbaar gemaakt. Het belang van de vrije gedachtewisse-
ling en advisering vinden wij hier, gelet op het bovenstaande, zwaarder
wegen dan het algemeen belang van openbaarmaking van deze
documenten.

Voorts merken wij op dat in het belang van een goede en democratische
bestuursvoering informatie over persoonlijke beleidsopvattingen voor
het overgrote deel in geanonimiseerde vorm wel openbaar is gemaakt
op grond van artikel 5.2, tweede lid, van de Woo.

Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen

Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo bepaalt dat het
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover het belang
van openbaarheid niet opweegt tegen het belang van het goed
functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

Bepaalde passages uit de documenten met nummer 3, 8, 71 en 91
worden niet openbaar gemaakt. Deze passages bevatten informatie over
zakelijke relaties van de provincie Noord-Holland, afwegingen die
betrekking hebben op mogelijke bestrijdingsacties die gevoelig van
aard zijn voor de (juridische) positie van provincies. De passages
bevatten informatie over de informele voorverkenning voor de

oplossing van de bestrijding van de Aziatische hoornaar en geven de
mogelijke uitdagingen weer bij de verkenning naar de mogelijkheden
van bestrijding van de Aziatische hoornaar. De fase van interne
voorverkenning blijkt uit de overleggen.

Tevens zou het openbaar maken van deze passages een verstoring van
de relatie met externe partijen kunnen veroorzaken. De provincie en de
betrokken derde partijen hebben namelijk in vertrouwen overleg
gevoerd en afspraken gemaakt om een probleem op te lossen.

Openbaarmaking van bovengenoemde passages kan de voortgang van
lopende afspraken in het geding brengen en daarmee ook het goed
functioneren van de provincies.

Bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke
personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn
meegedeeld

Artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder c van de Woo bepaalt dat het
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en
fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. Onder
bedrijfsgegevens moet op grond van vaste rechtspraak worden
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verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden
afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering
of het productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van
producten of de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens
die de financiéle bedrijfsvoering en financiéle stromen betreffen,
worden eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt.

In document 37 is sprake van dergelijke informatie. Er wordt door de
taakgroep Aziatische hoornaar in vertrouwen informatie gedeeld met de
provincie Noord-Holland over een mogelijke nieuwe techniek voor de
bestrijding van de Aziatische hoornaar, waarvan de voor- en nadelen
door de taakgroep Aziatische hoornaar uiteen worden gezet. Het gaat
om een techniek ontwikkeld door een commerciéle partij die nog niet in
gebruik is genomen en daarom wordt - met het oog op concurrentie -
dit document niet openbaar gemaakt.

Wijze van openbaarmaking

Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit
voor een ieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

sectormanager Juridische Zaken

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaarclausule

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending,
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen.
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en adviescommis-
sie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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