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m Provincie
Noord-Holland
Woo-verzoek (Wet Open Overheid)

* - invoer verplicht

Particulier of organisatie Particulier

Voornaam _
Achternaam m-

Straat Huisnr i-
Postcode w Plaats -

Ik wil dat mijn verzoek alleen via e-mail wordt behandeld. [_]

Wij willen graag uw e-mailadres en telefoonnummer om snel contact met u op te
kunnen nemen. Dit maakt een zorgvuldige behandeling makkelijker.

Telefoonnummer
E-mailadres .pcmail.nl

Welke documenten wilt u ontvangen van de provincie Noord-Holland?
Als u niet weet in welk document de door u gewenste informatie staat,
beschrijf dan het onderwerp zo duidelijk mogelijk.

Ik verzoek om het rapport dat in opdracht van de stuurgroep A9 is
opgesteld met nieuwe ramingen van de kosten voor de aanleg van
de nieuwe aansluiting van Heiloo-Zuid op de A9. Dit rapport is
opgesteld door bureau BKS te Schagen. Er wordt beweerd dat dit
nog een concept is en daarom niet met de buitenwereld kan worden




gedeeld, maar het rapport is door BKS al opgeleverd en gefactureerd
en daarmee geen concept meer. Je kunt een rapport niet eeuwig
geheim houden door er eeuwig een stempeltje ‘concept’ op te zetten.
Die eventuele weigeringsgrond zal daarom bestreden worden bij de
rechter. Volgens ons behoort dit tot het beleidsdocument dat in
opdracht van een overheidslichaam met publiek geld is opgesteld tot
de openbaarheid, zoals dat in de Wet Open Overheid is omschreven.
We verzoeken ook om een afschrift van de factuur van BKS Schagen
die hiervoor is ingediend, en waarvan de kosten mede worden
betaald door de provincie. Argumenten dat het rapport van BKS
marktgevoelige informatie bevat, snijden geen hout omdat uit de
meerjarenbegroting 2026-2029 van de gemeente Heiloo blijkt dat er
de komende vier jaar geen aanbesteding wordt verwacht van dit
werk. Bovendien zijn kostenramingen van een opdrachtgever maar
zeer beperkt interessant voor een bedrijf dat meedoet aan een
aanbesteding, omdat de intekenaar alleen maar kans maakt met een
lagere inschrijving dan concurrenten. Het is daarom niet interessant
voor een bedrijf te weten hoeveel de opdrachtgever zelf heeft
geraamd. Indien hij zijn inschrijving daarop richt en niet op een
kostprijs plus winstmarge, loopt hij kans dat andere concurrenten
veel lager intekenen en de opdracht gegund krijgen. Met een
dergelijk argument zouden alle begrotingen van overheden onder de
wettelijke WOO-gronden van geheimhouding moeten vallen. Die
weigeringsgrond zal daarom bestreden worden bij de rechter.
Bovendien verzoek ik om de notulen van de laatste twee jaar
(oktober 2023-oktober 2025) van de stuurgroep A9 Heiloo en de
ambtelijke regiegroep A9 Heiloo, zoals vastgelegd in de
Realisatieovereenkomst voor deze aansluiting uit 2016.

Ik wil deze informatie ontvangen met een beroep op de Wet Open
Overheid, omdat de woordvoerder van de provincie Noord-Holland
de kostenraming weigert te delen met nieuwssite Streekstad
Centraal, waar ik werkzaam ben, onder het mom van "De
kostenraming is nog in concept en moet nog met de partijen worden
besproken. Wij kunnen daarna een globale schatting van de kosten
delen, maar geen gedetailleerde informatie, omdat dit
marktgevoelige informatie is die een eventuele aanbesteding kan
beinvloeden.” Wij bestrijden dat dit een wettelijke grond is om
openbare informatie niet met ons te delen. ik wil daarom een beroep
doen op de WOO.

Naar verluidt heeft de Stuurgroep A9 Heiloo, met daarin een
gedeputeerde als provinciaal afgevaardigde, ook gebruik gemaakt
van externe adviezen en een extern bureau. [k wens een afschrift van
de facturen te ontvangen tbv inzage in alle advieskosten die door
deze gemeenten en de provincie zijn gemaakt in de periode 2023-
2025.

Heeft u dit verzoek ook bij andere overheden/bestuursorganen ingediend?

Nee
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Uw contactpersoon

Cz/)Z/WCD

Telefoonnummer +3123514

woo@noord-holland.nl

Verzenddatum

Betreft: Beantwoording van uw Woo-verzoek 9 december 2025
Kenmerk

Geachte heer W0025093/BESL

Op 11 oktober 2025 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet open
overheid (hierna: Woo) over de nieuwe aansluiting van Heiloo-Zuid op
de A9 ontvangen.

Uw kenmerk

U vraagt meer specifiek om het rapport dat in opdracht van de stuur-
groep A9 is opgesteld met nieuwe ramingen van de kosten voor de
aanleg van de nieuwe aansluiting van Heiloo-Zuid op de A9. Daarnaast
verzoekt u ook om de notulen van de stuurgroep A9 en van de
ambtelijke regiegroep A9 Heiloo over de laatste twee jaar (oktober
2023- oktober 2025). Tot slot verzoekt u om een afschrift van de
facturen die inzicht geven in alle gemaakte advieskosten door de
gemeente en de provincie over de periode 2023 tot en met 2025.

Verloop van de procedure

Op 4 november 2025 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk
bevestigd bij brief met kenmerk WO025093/0VB-VERD. Middels deze
bief is tevens de beslistermijn met twee weken verdaagd tot 24
november 2025.

Op 20 november 2025 is schriftelijk aan u medegedeeld dat de
beslistermijn is opgeschort vanwege het vragen van zienswijzen aan
derde belanghebbenden.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel
4.1, eerste lid, van de Woo kan een ieder immers een verzoek om
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, Postbus 3007
dienst of bedrijf. (Eventuele) persoonlijke belangen spelen hierbij geen .%00] DA Haarlem
- . ) elefoon (023) 514 3143
rol. Alleen wanneer (i) de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het
verzoek of (iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen
Woo-verzoek is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek.

In geval van uw verzoek is van (een van) die omstandigheden geen Houtplein 33

2012 DE Haarlem
sprake.

www.noord-holland.nl

Kvk-nummer 34362354

Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08



Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om
informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in
hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de
gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen.

Inventarisatie documenten

Gelet op de door u omschreven aangelegenheid heeft een uitgebreide
zoekslag plaatsgevonden binnen de daartoe geéigende systemen, zoals
het documentmanagementsysteem, mailboxen en schijven.

Wij hebben gezocht op zoektermen als "A9", al dan niet in combinatie
met "Heiloo”, “Regiegroep” en “Stuurgroep”. Dit zijn slechts een paar
voorbeelden. Alle betrokken ambtenaren hebben in bovengenoemde
systemen gezocht. Het betreft medewerkers van de sector Bodem en

Groen.

U verzoekt specifiek om een rapport met nieuwe kostenraming, dit
document bestaat echter niet. Er is geen rapport met kostenramingen.
Wel beschikt de provincie over tabellen met kostenraming. Er is
besloten hiervan een afschrift met extra uitleg te verstrekken. Dit
document kunt u terugvinden onder nummer 20.

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 20 documenten aangetroffen.
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als
bijlage bij dit besluit is gevoegd.

Beantwoording door gemeente Heiloo

Uw verzoek om facturen waaruit de door de gemeente gemaakte
advieskosten blijken zal worden behandeld door de gemeente Heiloo.
De provincie beschikt niet over de facturen van de gemeente. Aangezien
u uw verzoek ook bij de gemeente Heiloo heeft ingediend, hebben wij
uw verzoek niet doorgestuurd.

Zienswijzen

Op 20 november 2025 bent u geinformeerd dat er derde
belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van een deel van de
documenten en dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun
zienswijzen te geven.

Enkele derde belanghebbenden hebben hun zienswijzen naar voren
gebracht. Deze zienswijzen zijn in de belangenafweging meegenomen
en opgenomen in het onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit.

Besluit

Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en
de informatie waarom u verzoekt, opgenomen in de documenten
grotendeels openbaar te maken.

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze
lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven
welke documenten al dan niet geheel of gedeeltelijk openbaar worden
gemaakt.

Hieronder lichten wij ons besluit nader toe.



Overwegingen

Bescherming persoonlijke levenssfeer
De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens.
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking.
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens
zoals namen, maar ook meerdere indirecte gegevens bevatten waarmee
de identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens aange-
troffen, zoals handtekeningen, e-mailadressen, initialen en telefoon-
nummers. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt
in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft de naar
de aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien sprake is
van een anderszins publiek persoon. Het belang van openbaarmaking
weegt niet op tegen het belang van de bescherming van de
persoonsgegevens.

Andere concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens
Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder f, van de Woo bepaalt dat het
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover het belang van
openbaarheid niet opweegt tegen de bescherming van andere dan
vertrouwelijk aan de overheid verstrekte concurrentiegevoelige bedrijfs-
en fabricagegegevens.

Een aantal passages van de documenten 11 tot en met 19 bevatten
concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens. Het gaat hierbij om specifieke
en concrete bedragen in offertes. Openbaarmaking van deze gegevens
kan de concurrentiepositie van de bedrijven dermate (economisch)
schaden, dat deze informatie niet openbaar wordt gemaakt. Het belang
van de bescherming van concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens weegt
in dit geval zwaarder dan het algemeen belang van het openbaar maken
van deze informatie. De informatie is om deze reden in de betreffende
documenten onleesbaar gemaakt.

Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen

Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo bepaalt dat het
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover het belang
van openbaarheid niet opweegt tegen het belang van het goed
functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

Bepaalde passages van document 3, 8, 9 en 10 hebben wij niet
openbaar gemaakt. Deze documenten betreffen vergaderverslagen van
de provincie waarbij de lopende ontwikkeling van het project op de A9
wordt besproken. Tevens geven deze passages inzicht in de interne
werkwijze, de onderlinge interne verdeling van taken en afstemming
met de gemeente ten behoeve van de te ondernemen stappen in het
lopende proces.



Het openbaar maken van bovengenoemde documenten zou een
verstoring van de relatie met de gemeente kunnen veroorzaken. De
provincie en de gemeente hebben namelijk in deze documenten met
elkaar in vertrouwen overleg gevoerd om het project af te stemmen.
Openbaarmaking van de passages in de documenten kan de voortgang
van lopende onderzoeken schaden en daarmee het goed functioneren
van de bestuursorganen in het geding brengen.

Wijze van openbaarmaking

Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit
voor een ieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

sectormanager Juridische Zaken

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaarclausule

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending,
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen.
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en adviescommis-
sie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.



Inventarisatielijst Woo-besluit_inzake rapport nieuwe raming van kosten aanleg nieuwe aansluiting van Heiloo-Zuid op A9; kenmerk WO025093

Doc.nr. |Documentnaam Datum |Beoordeling Beoordelingsgrond
1 2016 Overeenkomsten Getekende SOK A9 Heiloo 7-07-16 |Deels openbaar 5.1.2e

2 220230217 VERSLAG Stuurgroep Aansluiting A9 Heiloo 17-02-23 |Deels openbaar |5.1.2e

3 3G_Aansl_A9 VERSLAG SG 20230929 29-09-23 |Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2i
4 SG20240911 VERSLAG SG Aansl A9 Heiloo 11-09-24 |Deels openbaar 5.1.2e

5 SG20250226 VERSLAG Aansl. A9 Heiloo 26-02-25 |Deels openbaar 5.1.2e

6 SG20250702 VERSLAG Aansl. A9 Heiloo 2-07-25 |Deels openbaar 5.1.2e

7 verslaglegging Openbaar

8 20241015 VERSLAG RFGroep Aansl. A9 5-10-24 |Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2i
9 2024 1119 VERSLAG RFGroep Aansl. A9 - Org 19-11-24 |Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2i
10 2025 0121 VERSLAG RFGroep Aansl. A9 - org 19-11-24 |Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2i
11 5106136583 29-09-23 [Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2f
12 5106138699 20-12-23 [Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2f
13 5106168839 7-04-25 |Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2f
14 5106170028 30-04-25 [Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2f
15 5106171755 3-06-25 |Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2f
16 5106173180 30-06-25 [Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2f
17 5106173236 1-07-25 |Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2f
18 5106174803 31-07-25 [Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2f
19 5106177188 16-09-25 |Deels openbaar 5.1.2e + 5.1.2f
20 Kosten Aansluiting A9 nabij Heiloo Openbaar
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