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Op 20 maart 2026 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet open 
overheid (hierna: Woo) ontvangen. Uw verzoek heeft betrekking op de 
aankoop van BPL- en PL-gebieden door de Provincie Noord-Holland ten 
behoeve van de opvang van asielzoekers in Heemstede. 

Concreet verzoekt u om correspondentie tussen de gemeente 
Heemstede en de Provincie Noord-Holland over het ter beschikking 
stellen of aankopen van BPL- en PL-gebieden voor de opvang van 
asielzoekers of voor andere vormen van bebouwing. Het betreft 
correspondentie uit de periode van 1 januari 2025 tot en met heden. 

Verloop van de procedure                                                                  
Op 30 maart 2026 hebben wij u per e-mail meegedeeld dat de provincie 
geen BPL-gronden heeft aangekocht ten behoeve van de opvang van 
asielzoekers of andere vormen van bebouwing. Ook heeft de provincie 
geen gronden aan de gemeente ter beschikking gesteld of verkocht. BPL 
betreft een werkingsgebied waarop provinciale regels van toepassing 
zijn. In bepaalde gevallen kan een uitzondering op deze regels worden 
overwogen, bijvoorbeeld als een asielzoekerscentrum niet 
binnenstedelijk kan worden gerealiseerd en de gemeente dit voldoende 
kan onderbouwen. Naar aanleiding van deze toelichting hebben wij u 
gevraagd uw verzoek nader te preciseren. 

Op 31 maart 2026 heeft u aangegeven dat uw verzoek inderdaad ziet 
op alle correspondentie tussen de gemeente en de provincie over de 
mogelijkheid om gebruik te maken van de uitzonderingsregels. 

Op 31 maart 2026 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk bevestigd 
bij brief met kenmerk WOO26030/OVB-VERD. In deze brief is tevens de 
beslistermijn met twee weken verdaagd tot 4 mei 2026. 
 
Op 22 april 2026 is schriftelijk bij brief met kenmerk 
WOO26030/OPSCH aan u medegedeeld dat de beslistermijn is 
opgeschort vanwege het vragen van zienswijzen aan derde 
belanghebbenden. 
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Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 
4.1, eerste lid, van de Woo kan eenieder immers een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, 
dienst of bedrijf. Persoonlijke belangen spelen hierbij geen rol. Alleen 
wanneer (i) de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het verzoek of 
(iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen Woo-verzoek 
is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. In geval van 
uw verzoek is van (een van) die omstandigheden geen sprake. 

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om 
informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de 
gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten 
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo 
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen. 

Inventarisatie documenten  
Gelet op de door u omschreven aangelegenheid is gezocht binnen de 
daartoe geëigende systemen. Hierbij is er alles aangedaan om tot een 
zo volledige mogelijke zoekslag te komen. Daarbij zijn het document-
managementsysteem, de groeps- en persoonlijke mailboxen, de 
archieven en de netwerkschijven geraadpleegd. 

De zoekslag is uitgevoerd door betrokken medewerkers van de sector 
Natuur en Recreatie en de sector Ruimtelijke Strategie en Opgaven. Het 
Woo-team heeft deze medewerkers verzocht te zoeken naar 
documenten die betrekking hebben op de door u gevraagde 
onderwerpen. 

Bij het zoeken zijn de volgende zoektermen gehanteerd: Heemstede, 
gemeente Heemstede, BPL, PL, Bijzonder Provinciaal Landschap, 
Cruquiusbrug, asielopvang, asielzoekers, asielzoekerscentrum, AZC, 
bebouwing, gronden, percelen, aankoop, aankopen, verkoop, ter 
beschikking stellen, uitzonderingsregel, uitzonderingsregels, afwijking, 
provinciale regels, correspondentie, e-mail, overleg en verzoek. Deze 
zoektermen zijn zowel afzonderlijk als in onderlinge combinatie 
gebruikt. 

De betrokken medewerkers hebben de aangetroffen documenten 
beoordeeld op relevantie voor uw verzoek en deze vervolgens 
aangeleverd aan het Woo-team. Na ontvangst van deze documenten 
heeft het Woo-team een nadere selectie gemaakt. Daarbij zijn 
documenten beoordeeld op relevantie, doublures en de vraag of deze 
binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Documenten die geen 
betrekking hebben op de door u gevraagde onderwerpen zijn buiten 
beschouwing gelaten, omdat deze niet binnen de reikwijdte van uw 
Woo-verzoek vallen. 

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 24 documenten aangetroffen. 
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als 
bijlage bij dit besluit is gevoegd.  
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Zienswijzen                                                                                             
Op 22 april 2026 bent u per e-mail geïnformeerd dat er bij de 
openbaarmaking van een aantal documenten derde belanghebbenden 
zijn betrokken. Deze derde belanghebbenden zijn in de gelegenheid 
gesteld hun zienswijze hierover naar voren te brengen. 
 
De zienswijzen van de derde belanghebbenden hebben wij in onze 
belangenafweging meegenomen. Zie het onderdeel Overwegingen van 
dit besluit.  

Besluit                                                                                             
Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en 
de informatie waarom u verzoekt, opgenomen in de documenten, 
grotendeels openbaar te maken. 

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten 
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze 
lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven 
welke documenten al dan niet geheel of gedeeltelijk openbaar worden 
gemaakt. Hieronder zullen wij dat nader toelichten. 

Overwegingen 
Bescherming persoonlijke levenssfeer                                                   
De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens. 
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt. 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo 
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het 
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van 
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. 
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens 
zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee de 
identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden. 

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens 
aangetroffen, zoals handtekeningen, e-mailadressen, initialen en 
telefoonnummers. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en 
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen 
weegt in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft 
die naar de aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien 
sprake is van een anderszins publiek persoon. 

Persoonlijke beleidsopvattingen                                                                                      
Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke 
beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Op grond van 
artikel 5.2, eerste lid, van de Woo, worden persoonlijke beleidsopvat-
tingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet 
openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke 
adviezen, meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve 
van intern beraad. Ambtenaren moeten in alle openhartigheid onderling 
functioneel kunnen communiceren, hun bijdrage leveren aan de 
beleidsvoorbereiding of -uitvoering, nota’s schrijven en met elkaar van 
gedachten wisselen. 

In document 14 verwoordt een ambtenaar een persoonlijke opvatting 
over het verkennen van mogelijke uitbreiding van opvangunits. Deze 
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passage maakt deel uit van de ambtelijke gedachtevorming en de 
verkenning van eventuele vervolgstappen. Er is geen sprake van een 
formeel bestuurlijk besluit of officieel standpunt namens het (bevoegde) 
bestuursorgaan. De passage bevat geen vastgestelde feiten, maar een 
subjectieve beoordeling van een ambtenaar. Om die reden hebben wij 
deze passage onleesbaar gemaakt. 

Ambtenaren zouden zich door openbaarmaking van deze passage in 
grote mate belemmerd voelen zich in alle vrijheid te uiten over het 
onderhavige dossier en andere toekomstige bestuurlijke aangelegen-
heden, en zich terughoudender kunnen gaan opstellen. De vrije 
gedachtewisseling kan daarmee in het geding komen en daarmee een 
zorgvuldige besluitvorming belemmeren. Dit belang vinden wij hier, 
gelet op het bovenstaande, zwaarder wegen dan het algemeen belang 
van openbaarmaking van deze documenten. 

Voorts merken wij op dat in het belang van een goede en democratische 
bestuursvoering, informatie over persoonlijke beleidsopvattingen voor 
het overgrote deel in geanonimiseerde vorm wel openbaar is gemaakt 
op grond van artikel 5.2, tweede lid, van de Woo. 

Wijze van openbaarmaking 
Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in 
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit 
voor eenieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na 
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo. 
 
Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
namens dezen,  

 

 
sectormanager Juridische Zaken 

   

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend. 

Bezwaarclausule                                                                                 
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord­ 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en 
adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om 
in uw bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u 
overdag bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de 
provinciale website bezoeken: www.noord-holland.nl. 
 
Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken . Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.  

5.1.2e
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Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland. 

 



Doc.nr. Documentnaam Datum Beoordeling Beoordelingsgrond
1 Documenten verkenning opvanglocatie asielzoekers 18-09-25 Deels openbaar 5.1.2e
2 BPL Analyse potentiële opvanglocaties Heemstede- bijlage bij 1 8-06-24 Openbaar
3 51022701 Rapportage QS locatieverkenning Heemstede - bijlage bij 1 7-10-24 Openbaar
4 Bijlage 1 Omvang locaties longlist Heemstede - openbaar - bijlage bij 1 Openbaar
5 Bijlage 2 Locatie analyse 8 criteria - openbaar - bijlage bij 1 26-08-24 Openbaar
6 Bijlage 3 Analyse milieu- en omgevingsasp C Huijgenslaan - bijlage bij 1 4-10-24 Openbaar
7 Bijlage 4 Analyse milieu- en omgevingsasp Terrein Sein - bijlage bij 1 4-10-24 Openbaar
8 Bijlage 5 Analyse milieu- en omgevingsasp Binnenweg 160 - bijlage bij 1 4-10-24 Openbaar
9 RE_ Afspraak gedeputeerde Rommel _ weth Meerhoff gem Heemstede 23-12-25 Deels openbaar 5.1.2e
10 RE_ Documenten verkenning opvanglocatie asielzoekers 17-10-25 Deels openbaar 5.1.2e
11 4. Procedure onth realisatie opvang vluchtelingen in BPL - bijlage bij 10 1-09-24 Openbaar
12 RE_ Afspraak maken voor overleg BL_NNN 4-09-25 Deels openbaar 5.1.2e
13 RE_ Documenten verkenning opvanglocatie asielzoekers 17-10-25 Deels openbaar 5.1.2e
14 Verkennen mogelijkheden uitbreiding opvangunits Oude Slot 26-02-26 Deels openbaar 5.1.2e;5.2.1
15 Tijdel omgevingsverg real 10 tijdel woonunits hek pad - bijlage bij 14 27-06-23 Deels openbaar 5.1.2e
16 situatietekening oude slot - bijlage bij 14 Openbaar
17 Aanvraag BPL P Oude Slot (16-12-2022) - bijlage bij 14 16-12-22 Openbaar
18 2026 02 25 Situatietek Het Oude Slot - bijlage bij 14 Openbaar
19 Afspraak bespreken Sweco-rapport BL-locaties 10-03-25 Deels openbaar 5.1.2e
20 Afstemmen proces BL-ontheffing Heemstede 1-12-25 Deels openbaar 5.1.2e
21 Overleg BL-locaties provincie 24-03-26 Deels openbaar 5.1.2e
22 Overleg provincie 24 maart 13 - 14 uur 12-03-26 Deels openbaar 5.1.2e
23 RE_ Afspraak bespreken Sweco-rapport BL-locaties 10-03-26 Deels openbaar 5.1.2e
24 RE_ periodiek RO-overleg  provincie NH - gemeente Heemstede 10-03-26 Deels openbaar 5.1.2e

Inventarisatielijst Woo-besluit inzake aankoop BPL en PL-gebieden door PNH voor opvang asielzoekers in Heemstede; kenmerk WOO26030
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