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Op 10 februari 2026 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet open 
overheid (hierna: Woo) over de vergunningverlening voor het gebruik 
van pesticiden met mogelijke gevolgen voor Natura2000-gebieden 
binnen de provincie Noord-Holland ontvangen. 

U vraagt meer specifiek om de volgende informatie: 

1. Het aantal ontvangen vergunningaanvragen voor pesticiden 
gebruik sinds de genoemde uitspraak in het Woo-verzoek, 
inclusief datum en status; 

2. Interne beleidsdocumenten, instructies of werkwijzen voor de 
beoordeling van deze aanvragen;  

3. Documenten waaruit blijkt of vergunningverlening (tijdelijk) is 
opgeschort of als niet uitvoerbaar wordt beschouwd, inclusief 
motivering;  

4. Interne correspondentie en bestuurlijke afwegingen over de 
toepassing van de vergunningplicht;  

5. Correspondentie met andere overheden of het IPO over de 
uitvoering van deze vergunningplicht. 

Verloop van de procedure 
Op 24 maart 2026 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk bevestigd 
bij brief met kenmerk WOO25018/DOORZ. Ook is bij deze brief aan u 
medegedeeld wij uw verzoek, voor wat betreft de onderdelen 1, 2 en 3 
van uw verzoek hebben doorgestuurd naar de Omgevingsdienst Noord-
Holland Noord voor verdere afhandeling. 

Op 5 maart 2026 hebben wij u bij brief met kenmerk WOO26018/VERD 
laten weten dat de beslistermijn is verdaagd tot 25 maart 2026.   

Op 24 maart 2026 hebben wij schriftelijk aan u medegedeeld dat de 
beslistermijn is opgeschort vanwege het vragen van zienswijzen aan 
derde belanghebbenden. 

 

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e



 

2 | 5   
 

    

Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 
4.1, eerste lid, van de Woo kan eenieder immers een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, 
dienst of bedrijf. (Eventuele) persoonlijke belangen spelen hierbij geen 
rol. Alleen wanneer (i) de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het 
verzoek of (iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen 
Woo-verzoek is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. 
In geval van uw verzoek is van (een van) die omstandigheden geen 
sprake. 

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om 
informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de 
gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten 
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo 
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen. 

Inventarisatie documenten 
Gelet op de door u omschreven aangelegenheid heeft een uitgebreide 
zoekslag plaatsgevonden binnen de daartoe geëigende systemen, zoals 
het documentmanagementsysteem, mailboxen en schijven.  

Wij hebben gezocht op zoektermen als "pesticiden", al dan niet in 
combinatie met "gewasbeschermingsmiddelen", “bestrijden”, “Natura 
2000”, “inzet”, “pesticidengebruik”, “natuur” en “beleidskaders”. Dit zijn 
slechts een paar voorbeelden. Alle betrokken ambtenaren hebben in 
bovengenoemde systemen gezocht. Het betreft medewerkers van de 
Sector Natuur en Recreatie en de Sector Gebiedsprocessen Landelijk 
Gebied. 

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 26 documenten aangetroffen. 
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als 
bijlage bij dit besluit is gevoegd. Twee onderzoeken/rapporten zijn al 
openbaar, deze documenten zijn op de inventarisatielijst aangemerkt 
als ‘Reeds openbaar’ met daarbij een verwijzing naar de vindplaats.  

Zienswijzen 
Op 24 maart 2026 bent u geïnformeerd dat er derde belanghebbenden 
zijn bij de openbaarmaking van een deel van de documenten en dat 
deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun zienswijzen te geven. 

Enkele derde belanghebbenden hebben hun zienswijzen naar voren 
gebracht. Deze zienswijzen zijn in de belangenafweging meegenomen 
en opgenomen in het onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit. 

Besluit 
Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en 
de informatie waarom u verzoekt, opgenomen in de documenten 
grotendeels openbaar te maken.  

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten 
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze 
lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven 
welke documenten al dan niet geheel of gedeeltelijk openbaar worden 
gemaakt.  



 

3 | 5   
 

    

Hieronder lichten wij ons besluit nader toe.  

Overwegingen 
 
Bescherming persoonlijke levenssfeer 
De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens. 
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt.  
 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo 
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het 
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van 
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. 
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens 
zoals namen, maar ook meerdere indirecte gegevens bevatten waarmee 
de identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.  

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens 
aangetroffen, zoals handtekeningen, e-mailadressen, initialen en 
telefoonnummers. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en 
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen 
weegt in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft de 
naar de aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien 
sprake is van een anderszins publiek persoon.  

Persoonlijke beleidsopvattingen 
Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke 
beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Op grond van 
artikel 5.2, eerste lid, van de Woo, worden persoonlijke beleidsopvat-
tingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet 
openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke 
adviezen, meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve 
van intern beraad. Ambtenaren moeten in alle openhartigheid onderling 
functioneel kunnen communiceren, hun bijdrage leveren aan de 
beleidsvoorbereiding of -uitvoering, nota’s schrijven en met elkaar van 
gedachten wisselen. 
 
In document 15 wordt door een ambtenaar van gedachten gewisseld 
over het onderhavige dossier en, meer algemeen, over de invulling van 
de vergunningsplicht in het kader van het gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen. Ambtenaren delen en wegen onderling 
hun standpunten hierover om uiteindelijk te kunnen komen tot een 
definitief standpunt.  
 
Ambtenaren zouden zich door openbaarmaking van bovengenoemde 
passage in grote mate belemmerd voelen zich in alle vrijheid te uiten 
over het onderhavige dossier en andere toekomstige bestuurlijke 
aangelegenheden, en zich terughoudender kunnen gaan opstellen. De 
vrije gedachtewisseling kan daarmee in het geding komen en daarmee 
een zorgvuldige besluitvorming belemmeren. Dit belang vinden wij hier, 
gelet op het bovenstaande, zwaarder wegen dan het algemeen belang 
van openbaarmaking van deze documenten. 

Bovengenoemde informatie betreft persoonlijke beleidsopvattingen. 
Vervolgens is beoordeeld of daarbij (ook) sprake is van informatie van 
feitelijke aard, prognoses, (gevolgen van) beleidsalternatieven, of 
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter. Bij deze 
passage is hiervan geen sprake. Het gaat hier enkel om de vrije 
gedachtewisseling tussen ambtenaren. Daarom hebben wij deze 
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passage onleesbaar gemaakt. Het belang van de vrije gedachtewisseling 
en advisering vinden wij hier, gelet op het bovenstaande, zwaarder 
wegen dan het algemeen belang van openbaarmaking van deze 
documenten. 
 
Voorts merken wij op dat in het belang van een goede en democratische 
bestuursvoering informatie over persoonlijke beleidsopvattingen voor 
het overgrote deel in geanonimiseerde vorm wel openbaar is gemaakt 
op grond van artikel 5.2, tweede lid, van de Woo.  

Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke 
lichamen of bestuursorganen                                                         
Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo bepaalt dat het 
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover het belang 
van openbaarheid niet opweegt tegen het belang van het goed 
functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 
bestuursorganen. 

Bepaalde passages uit de documenten met nummer 3, 4, en 25 maken 
wij niet openbaar. Deze passages gaan over de procestechnische en 
tekstuele invulling van het onderhavige dossier, waarbij wordt gespard 
over nog in te nemen standpunten. Het gaat om informatie uit een 
informele voorverkenning van onderwerpen die zich nog in de 
ontwerpfase bevinden.  

Tevens zou het openbaar maken van deze passages de nog lopende 
juridische procedures van de provincie kunnen schaden. De passages 
bevatten interne afwegingen die betrekking hebben op de mogelijke 
invulling van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen die gevoelig 
van aard zijn voor de (juridische) positie van de provincie. 
Openbaarmaking van deze informatie kan de juridische positie van de 
provincie schaden, dan wel verzwakken als deze informatie in dit 
voorstadium geopenbaard wordt. Om deze reden worden de 
bovengenoemde passages niet openbaar gemaakt.  

Wijze van openbaarmaking 
Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in 
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit 
voor eenieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na 
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo. 
 
Hoogachtend, 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
namens dezen,  
 
 
 
sectormanager Juridische Zaken 

 
 
 
Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend 
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Bezwaarclausule                                                                               
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord­ 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en adviescommis-
sie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl. 
 
Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.  
 
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland. 

 

 



Doc.nr. Documentnaam Datum Beoordeling Beoordelingsgrond link
1 RE_ bestaand gebruik 26-02-26 Deels openbaar 5.1.2e
2 eerder notities voor GS jur context gewasbeschermingsmiddelen 19-01-26 Deels openbaar 5.1.2e
3 Memo rechtspraak gewasbeschermingsmiddelen - bijlage bij 2 6-06-25 Deels openbaar 5.1.2e & 5.1.2i
4 Memo jurisprudentie gewasbeschermingsmiddelen - bijlage bij 2 4-09-25 Deels openbaar 5.1.2e & 5.1.2i
5 Handout handhavingsbesluit gewasbescherming - bijlage bij 2 Deels openbaar 5.1.2e
6 FW terugkoppeling provinciale inzet gewasbeschermingsmiddelen 21-10-25 Deels openbaar 5.1.2e
7 gewasbeschermingsmiddelen en onze inzet - bijlage bij 6 10-10-25 Deels openbaar 5.1.2e
8 oploop gewasbeschermingsmiddelen - werkmateriaal 19-05-25 Deels openbaar 5.1.2e
9 Wonen - bijlage bij 8 Openbaar
10 Water - bijlage bij 8 Openbaar
11 Natuur - bijlage bij 8 Openbaar
12 Landbouw - bijlage bij 8 Openbaar
13 Re_ xxxxxxx heeft ‘260224 Q&A PS Brief’ met u gedeeld 25-02-26 Deels openbaar 5.1.2e
14 260224 Q&A PS Brief - Bijlage bij 13 26-02-26 Openbaar
15 RE_GBM X Natura 2000-beheerplannen 1-10-25 Deels openbaar 5.1.2e & 5.2.1 
16 RE_gewasbeschermingsmiddelen irt N2000 - IPO 23-07-25 Deels openbaar 5.1.2e
17 17. Opmerkingen - bijlage 16 Openbaar
18 Prov inzet gewasbeschermingsmiddelen - bijlage 16 27-06-25 Deels openbaar 5.1.2e
19 RE_handhaving N 2000 en gmb 19-09-25 Deels openbaar 5.1.2e
20 Actieplan - bijlage 19 24-06-25 Reeds openbaar 2025-06-24-gov-nl-prov-n-brabant-80-procent-versie-actieplan-

gewasbeschermingsmiddelen.pdf
21 Actieplan gewasbeschermingsmiddelen - bijlage 19 Reeds openbaar Bijlage 1 Statenmededeling _ Actieplan Gewasbeschermingsmiddelen 

80% versie.pdf
22 RE_tekst statenvragen 30-12-25 Deels openbaar 5.1.2e
23 RE_tulpenbollen en Natura2000 Eilandspolder 11-11-25 Deels openbaar 5.1.2e
24 Vragen gewasbescherming beheerplan huidig en best gebruik 21-10-25 Deels openbaar 5.1.2e
25 Vragen beheerplan gewasbescherming huidig en best gebruik - bijlage bij 24 21-10-25 Deels openbaar 5.1.2e & 5.2.1 
26 Gewasbeschermingsmiddelen in de beheerplannen - bijlage 24 Openbaar
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