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Op 17 juli 2025 hebben wij, namens  uw 
verzoek ontvangen op grond van de Wet open overheid (hierna: Woo) 
om informatie die verband houdt met gedoogverzoeken van of namens 
EdgeConneX met betrekking tot diens datacenterprojecten. 
 
Verloop van de procedure 
Op 24 juli 2025 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk bevestigd 
bij brief met kenmerk WOO25054/OVB-VERD. Middels deze brief is 
tevens de beslistermijn met twee weken verdaagd tot en met 29 
augustus 2025.  
 
Op 19 augustus 2025 bent u per mail op de hoogte gebracht van een 
vertraging van de afhandeling van uw verzoek en is er aan u gevraagd 
om in te stemmen met een verlenging van de termijn met vier weken.  
 
Op 26 september 2025 bent u per mail op de hoogte gesteld van een 
verdere vertraging en dat er derde-belanghebbende zullen worden 
gevraagd om een zienswijze op de voorgenomen openbaarmaking van 
informatie.  
 
In de periode daarna is in overleg met u voorrang gegeven aan uw 
bezwaarprocedure over een eerder Woo-verzoek. Daardoor kreeg de 
behandeling van uw huidige Woo-verzoek tijdelijk minder prioriteit. 
 
Op 29 december 2025 bent u telefonisch geïnformeerd over de 
volledige hervatting van de behandeling van uw verzoek. 
 
Op 23 januari 2026 bent u per e-mail geïnformeerd over de voortgang 
van uw verzoek en over de verwerking van de zienswijzen van derde-
belanghebbenden. 
 
 
Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 
4.1, eerste lid, van de Woo kan eenieder een verzoek doen om 
openbaarmaking van in documenten neergelegde informatie. 
(Eventuele) persoonlijke belangen spelen daarbij geen rol. Alleen 
wanneer (i) de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het verzoek of 
(iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen Woo-verzoek 
is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. In geval van 
uw verzoek is van (een van) die omstandigheden geen sprake. 
 

5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
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Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om 
informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan kan of moet afzien van 
openbaarmaking als een van de uitzonderingen of beperkingen uit de 
artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo van toepassing is. 
 
Zoekslag en inventarisatie documenten  
Gelet op de door u omschreven aangelegenheid heeft een uitgebreide 
zoekslag plaatsgevonden binnen de daartoe geëigende systemen.  
 
Hierbij is gezocht in de volgende bronnen: 
• persoonlijke e-mailboxen van betrokken medewerkers; 
• documentmanagementsysteem (Verseon en SharePoint);  
• netwerkschijven. 
 
De betrokken ambtenaren hebben in bovengenoemde systemen 
gezocht. Het betreft medewerkers werkzaam bij de sector Duurzame 
Economie (voorheen Regionale Economie en Erfgoed). 
 
Daarbij is gebruik gemaakt van de volgende zoektermen: 
“gedoogverzoek”, “gedoogbeslissing”, “gedoogbeschikking”, 
“gedoogbesluit”, “gedogen”, “verzoek tot gedogen”, “aanvraag gedoog*” 
(al dan niet) in combinatie met “EdgeConneX”, “ECX”, “AMS” en 
“datacenter”. 
 
Daarna is alle informatie die ziet op andere aangelegenheden, zoals 
bijvoorbeeld een gedoogbesluit voor een ander datacenter, buiten 
beschouwing gelaten en zijn alle duplicaten verwijderd. 
 
Op basis van uw verzoek zijn in totaal 35 documenten aangetroffen. 
Deze documenten zijn genoemd op de inventarisatielijst, die als bijlage 
bij dit besluit is gevoegd. 
 
Zienswijzen 
Bij de openbaarmaking van de documenten zijn derde- 
belanghebbenden betrokken, welke in de gelegenheid zijn gesteld 
hierover hun zienswijzen te geven.  
 
Eén derde-belanghebbende heeft zienswijzen ingediend. De ontvangen 
zienswijzen zijn bij de besluitvorming betrokken en meegenomen in 
onze overwegingen. 
 
Besluit 
Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en 
de informatie waarom u verzoekt, opgenomen in de documenten 
grotendeels openbaar te maken. 
 
Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten 
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze 
lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven 
welke documenten al dan niet geheel of gedeeltelijk openbaar worden 
gemaakt. Op de inventarisatielijst en op de documenten is opgenomen 
welke uitzonderingsgronden van toepassing zijn. 
 
Eén document is reeds openbaar; de Woo is daarom niet van 
toepassing. Op de inventarisatielijst is een publieke link opgenomen. 
 
Hieronder lichten wij ons besluit nader toe. 
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Overwegingen 
 
De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (Artikel 5.1, tweede lid 
aanhef en onder e, Woo) 
De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens. 
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt.  
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo 
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het 
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van 
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. 
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens 
zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee de 
identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden. 
 
In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens 
aangetroffen, zoals handtekeningen, e-mailadressen, initialen en 
telefoonnummers. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en 
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen 
weegt in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft 
die naar de aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien 
sprake is van een anderszins publiek persoon. 
 
Persoonlijke beleidsopvattingen (Artikel 5.2 Woo) 
Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke 
beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Op grond van 
artikel 5.2, eerste lid, van de Woo, worden persoonlijke 
beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad 
niet openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke 
adviezen, meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve 
van intern beraad. Ambtenaren moeten in alle openhartigheid onderling 
functioneel kunnen communiceren en met elkaar van gedachten kunnen 
wisselen.  
 
In de documenten 24 en 29 is sprake van intern beraad. De 
documenten bevatten e‑mailcorrespondentie met passages waarin 
ambtenaren onderling van gedachten wisselen over de gedoogaanvraag 
en de (juridische) onderbouwing van een gedoogbesluit. Deze passages 
betreffen allemaal persoonlijke beleidsopvattingen. De ambtenaar die 
deze opvattingen heeft geuit, geeft aan dat openbaarmaking van deze 
passages hem in aanzienlijke mate belemmert om zich vrijelijk uit te 
spreken over het onderhavige dossier en toekomstige bestuurlijke 
aangelegenheden. 
 
Vervolgens is beoordeeld of daarbij (ook) sprake is van opvattingen met 
een overwegend objectief karakter. Bij geen van de passages is dit het 
geval. Het gaat hier enkel om de vrije gedachtewisseling tussen 
ambtenaren. Daarom zijn deze passages onleesbaar gemaakt.  
 
Er is dit geval geen toepassing gegeven aan artikel 5.2, tweede lid, van 
de Woo. Openbaarmaking van deze informatie, waarmee de 
vertrouwelijk met elkaar gedeelde interne, nog niet definitieve 
standpunten en overwegingen van ambtenaren worden betrokken in de 
publieke discussie, achten wij niet in het belang van een goede en 
democratische bestuursvoering. Wij hechten er groot belang aan om de 
deelnemers aan een intern beraad te beschermen tegen het bekend 
worden van hun bijdrage aan dat beraad, om zo te vermijden dat zij 
zich in het intern beraad terughoudend opstellen en dat het beraad 
daarmee niet volledig wordt gevoerd. Bovendien kunnen de opvattingen 
de positie van de provincie schaden in (toekomstige) juridische 
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procedures. Het belang van een goede en democratische 
bestuursvoering en inzichtelijkheid in het voorliggende dossier wordt 
voldoende gediend met de openbaar gemaakte documenten bij dit 
besluit. 
 
Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen 
of bestuursorganen (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, Woo) 
Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo bepaalt dat het 
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover het belang van 
openbaarheid niet opweegt tegen het belang van het goed functioneren 
van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen. 
 
De documenten 24, 28, 29 en 31 bevatten juridische adviezen over 
risico’s en de bepaling van de procespositie in lopende en toekomstige 
juridische procedures. Het openbaar maken van deze informatie, 
waarmee de procespositie wordt prijsgegeven, kan nadelige gevolgen 
hebben voor het procesbelang van de provincie. Dit raakt het goed 
functioneren van de provincie. Het belang van het goed functioneren 
van de Staat, weegt daarom in dit geval zwaarder dan het belang van 
openbaarmaking van deze informatie. 
 
Vertrouwelijk verstrekte bedrijfs- en fabricagegegevens (artikel 5.1, 
eerste lid, aanhef en onder c, Woo) 
Artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Woo bepaalt dat het 
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en 
fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. Onder 
bedrijfsgegevens moet op grond van vaste rechtspraak worden 
verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden 
afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering 
of het productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van 
producten of de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens 
die de financiële bedrijfsvoering en financiële stromen betreffen, 
worden eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt. 
 
In dit geval is door het bedrijf EdgeConneX in vertrouwen informatie 
gedeeld met betrekking tot reeds gerealiseerde of nog te realiseren 
datacenters. Deze informatie geeft inzicht in het productieproces, de 
bedrijfsvoering, informatiepositie en strategie van EdgeConneX bij het 
verwerven van opdrachten en het realiseren van datacenters. Daarnaast 
bevatten de documenten vertrouwelijk gedeelde cijfers en gegevens 
over de financiële bedrijfsvoering, met name in de documenten 16 en 
20. Openbaarmaking van deze gegevens raakt de marktpositie en 
concurrentiepositie van het bedrijf op de sterk competitieve markt van 
datacenters, ook waar het gaat om toekomstige projecten. 
 
Buiten reikwijdte verzoek 
U heeft in uw verzoek aangegeven over welke aangelegenheid u 
informatie wilt ontvangen. Enkele documenten gaan gedeeltelijk niet 
over de door u aangegeven aangelegenheid en staan op de 
inventarislijst en het document als zodanig aangemerkt (“buiten 
verzoek").  
 
Uitgestelde openbaarmaking (art 4.4, vijfde lid, Woo) 
Een derde-belanghebbende heeft bezwaren geuit tegen de 
openbaarmaking van bepaalde informatie die betrekking heeft op deze 
derde-belanghebbende naar aanleiding van het verzoek om zienswijzen. 
Met toepassing van de bepalingen van de Woo hebben wij besloten om 
de desbetreffende informatie toch (gedeeltelijk) openbaar te maken. Het 
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betreft informatie in de documenten 7, 12, 17, 18, 21 en 22. Op de 
inventarisatielijst zijn deze rijen geel gemarkeerd. 
 
De (gedeeltelijke) openbaarmaking via www.noord-holland.nl/woo zal - 
met toepassing van artikel 4.4, vijfde lid, van de Woo - niet eerder 
plaatsvinden dan twee weken na verzending van dit besluit. 
 
De derde-belanghebbende kan in die periode bezwaar maken tegen ons 
besluit tot (gedeeltelijke) openbaarmaking van de op hen betrekking 
hebbende gegevens. Om de feitelijke openbaarmaking van de 
informatie tegen te houden, kunnen derde-belanghebbenden de 
rechtbank vragen om de werking van het besluit te schorsen. Zij dienen 
daartoe in dat geval niet alleen bezwaar maar tegelijkertijd ook een 
voorlopige voorziening te vragen bij de bestuursrechter van de 
rechtbank.  
 
Indien binnen twee weken na de datum van verzending van dit besluit 
zowel een bezwaar is ingediend bij de provincie Noord-Holland, als een 
verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend bij de rechtbank, 
zal met publicatie van de desbetreffende informatie op www.noord-
holland.nl/woo gewacht worden tot een datum die zal worden 
vastgesteld in afstemming met belanghebbenden en de 
voorzieningenrechter. 
 
Wijze van openbaarmaking 
Dit besluit en uw verzoek worden in geanonimiseerde vorm, samen met 
de documenten waartegen geen bezwaar is gemaakt in de zienswijze en 
die voor iedereen (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen 
na verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, 
www.noord-holland.nl/woo. 
 
Afschrift aan belanghebbenden  
Een kopie van dit besluit wordt in geanonimiseerde vorm naar de derde-
belanghebbenden verzonden. 
 
Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
namens dezen,  
 
 
sectormanager Juridische Zaken 

 

 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.  

5.1.2e
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Bezwaarclausule 
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord­ 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en adviescom-
missie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl. 
 
Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.  
 
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland. 
 



Doc.nr. ID Documentnaam Datum Beoordeling Beoordelingsgrond Publieke link
0001 695227 RE_ EdgeConneX_ start bouw AMS07.msg 06/02/2024 Deels Openbaar 5.1.2e
0002 695226 RE_ EdgeConneX_ Afgeven vergunning AMS07 - OLO-7184411 .msg 06/02/2024 Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e; buiten verzoek
0003 695234 Re_ Voorbereiding gesprek Edgeconnex.msg 26/02/2024 Deels Openbaar 5.1.2e
0004 695460 Zaak 12567818 - Gedoogverzoek toestemming starten heiwerkzaamheden bouw 

AMS07 - Bouw.eml
18/03/2024 Deels Openbaar 5.1.2e

0005 695233 RE_ Vergunningen datacenters Haarlemmermeer.msg 20/03/2024 Deels Openbaar 5.1.2e; buiten verzoek
0006 695459 Voortgang behandeling aanvraag EdgeConneX AMS07; verzoek toestaan van 

werkzaamheden.eml
20/03/2024 Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e

0007 695551 20240320 - Brief gedogen AMS07_FINAL.pdf 20/03/2024 Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e
0008 695236 RE_ Zaak 12567818 - Gedoogverzoek toestemming starten heiwerkzaamheden bouw 

AMS07 - Bouw.msg
25/03/2024 Deels Openbaar 5.1.2e

0009 695231 RE_ Nieuw gedoogverzoek bouwwerkzaamhede Edgeconnex.msg 19/04/2024 Deels Openbaar 5.1.2e
0010 695235 RE_ Vragen Esther Rommel over afwijzen gedoogverzoek.msg 30/04/2024 Deels Openbaar 5.1.2e
0011 696390 RE EdgeConneX AMS07 - Verzoek tot gedogen heiwerkzaamheden .msg 05/06/2024 Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e
0012 696398 EdgeConneX AMS07 - Verzoek tot gedogen heiwerkzaamheden.pdf 02/09/2025 Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e
0013 695458 Stafnota Edgeconnex Esther Rommel.eml 09/05/2025 Deels Openbaar 5.1.2e
0014 695554 Stafnota voorbereiding gesprek Edgeconnex 15 mei.docx 09/05/2025 Deels Openbaar 5.1.2e
0015 695219 EdgeConneX_ Werkdocumenten verzoek tot gedogen aanvang bouwwerkzaamheden 

AMS10 en AMS11.msg
13/05/2025 Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e

0016 695285 20250512 - [WERKDOCUMENT] Letter  XXX   AMS10 & AMS11.docx 04/06/2025 Niet Openbaar 5.1.1c;5.1.2e
0017 695286 20250512 - [WERKDOCUMENT] Volledig Gedoogverzoek EdgeConneX - AMS11.docx 04/06/2025 Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e
0018 695288 20250512 - [WERKDOCUMENT] Volledig Gedoogverzoek EdgeConneX - AMS10.docx 04/06/2025 Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e
0019 695218 EdgeConneX_ Verzoek tot gedogen bouwwerkzaamheden EdgeConneX AMS10 en 

AMS11.msg
22/05/2025 Deels Openbaar 5.1.2e

0020 695282 20250512 - [Final] Letter XXX AMS10 & AMS11.pdf 04/06/2025 Niet Openbaar 5.1.1c;5.1.2e
0021 695283 20250522 - [FINAL] Volledig Gedoogverzoek EdgeConneX - AMS10.pdf 04/06/2025 Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e
0022 695284 20250522 - [FINAL] Volledig Gedoogverzoek EdgeConneX - AMS11.pdf 04/06/2025 Deels Openbaar 5.1.1c;5.1.2e
0023 695230 RE_ Input bespreking R&A-dossiers OD NZKG_ Olthof 28 mei as.msg 27/05/2025 Deels Openbaar 5.1.2e; buiten verzoek
0024 695229 RE_ Gedoogbesluit Edgeconnex AMS10.msg 03/06/2025 Deels Openbaar 5.1.2e;5.1.2i;5.2.1
0025 695445 Re_ Aanvraag gedoogbeslissing EdgeConnex .eml 16/06/2025 Deels Openbaar 5.1.2e; 5.1.1c
0026 695217 Contact datacenters Provincie - Haarlemmermeer.msg 27/06/2025 Deels Openbaar 5.1.2e
0027 695232 Re_ Stafnota datacenters Haarlemmermeer.msg 02/07/2025 Deels Openbaar 5.1.2e
0028 695293 Stafnota datacenters Haarlemmermeer opm XXX.docx 02/07/2025 Deels Openbaar 5.1.2e;5.1.2i; 5.1.1c
0029 695221 FW_ Zaak_ 13832979 _Juridisch advies JZ gedogen en toelichting.msg 09/07/2025 Deels Openbaar 5.1.2e;5.1.2i;5.2.1
0030 695289 edgeconnex ams10 Gedoogbeschlissing Bouw def.docx 09/07/2025 Reeds Openbaar 5.1.2e https://zoek.officielebekend

makingen.nl/prb-2025-
11896.html

0031 695437 Datacenters Haarlemmermeer.eml 15/07/2025 Deels Openbaar 5.1.2e;5.1.2i
0032 695444 Gedoogbeslissing EdgeConnex AMS11.eml 30/07/2025 Deels Openbaar 5.1.2e; 5.1.1c
0033 695443 Gedoogbeslissing - Zaak 12567818 - Gedoogverzoek toestemming starten 

heiwerkzaamheden bouw AMS07 - Bouw.pdf
25/08/2025 Deels Openbaar 5.1.2e

0034 695441 Gedoogbeslissing - Zaak 12567818 - Gedoogverzoek toestemming starten 
heiwerkzaamheden bouw AMS07 - Bouw 20240315.pdf

25/08/2025 Deels Openbaar 5.1.2e

0035 769195 Verslag RA overleg 28 mei 2025.docx 28-05-25 Deels Openbaar 5.1.2e;buiten verzoek

Inventarisatielijst Woo-besluit inzake gedoogverzoeken EdgeConneX; kenmerk W0025054




