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Op 24 juni 2026 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet open 
overheid (hierna: Woo) over de provinciale standpuntbepaling, 
advisering en besluitvorming over milieugevoelige (horeca- / 
nachtcultuur- /evenementen-) functies op het industrieterrein van 
provinciaal belang in Westpoort/Sloterdijk, in het bijzonder Lofi 
(Basisweg 63), Club Raum (Basisweg 35) en Thuishaven (Contactweg 
68), alsmede over het (concept)verdeelplan geluid Westpoort 
ontvangen.  

U vraagt om alle gegevensdragers, ongeacht vorm of medium, 
waaronder: brieven, nota’s, ambtelijke en bestuurlijke adviezen, interne 
memo's, beleids- en afwegingsnotities, verslagen en besluitenlijsten van 
overleggen, e-mailcorrespondentie, berichten via chat-/berichten-
applicaties, presentaties, kaartmateriaal, rekenmodellen en 
geluidberekeningen, en concept- en definitieve versies, voor zover die 
over deze aangelegenheid gaan. 

Verloop van de procedure                                                                   

Op 29 juni 2026 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk bevestigd 
bij brief met kenmerk WOO26070/OVB. 

Op 1 juli 2026 is er telefonisch overleg geweest en hebben we aan u 
voorgelegd dat het ons zinvol lijkt om met elkaar in gesprek te gaan om 
duidelijk te krijgen waar u naar op zoek bent en hoe we u het beste 
kunnen helpen met betrekking tot de informatie die u zoekt. Dit 
gesprek heeft op 3 juli 2026 plaatsgevonden op ons kantoor aan het 
Houtplein 33. We zijn overeengekomen dat we uw Woo-verzoek in 
deelbesluiten gaan afhandelen en hebben daarbij de volgende 
prioritering afgesproken: 
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Voor het eerste deelbesluit gaan we op zoek naar de volgende 
informatie:  

• Alle documenten met betrekking tot Lofi, en meer specifiek alle 
documenten die antwoord kunnen geven op de vraag hoe de 
provincie Noord-Holland zich ten aanzien van Lofi heeft 
opgesteld; 

• Is er informatie met betrekking tot Thuishaven, of is de 
provincie Noord-Holland hier niet betrokken bij geweest. 

Nadat het eerste deelbesluit is genomen, gaan we opnieuw in overleg 
en bekijken we welke informatie u nog mist en welke documenten nog 
van belang zijn. Deze documenten zullen dan worden meegenomen bij 
een tweede deelbesluit. 

Bij brief van 20 juli 2026 met kenmerk WOO26070/VERD is de 
beslistermijn met twee weken verdaagd tot 6 augustus 2026. 

Op 10 augustus 2026 is schriftelijk aan u medegedeeld dat de beslister-
mijn is opgeschort vanwege het vragen van zienswijzen aan derde 
belanghebbenden. 

Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 
4.1, eerste lid, van de Woo kan eenieder immers een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, 
dienst of bedrijf. (Eventuele) persoonlijke belangen spelen hierbij geen 
rol. Alleen wanneer (i) de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het 
verzoek of (iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen 
Woo-verzoek is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. 
In geval van uw verzoek is van (een van) die omstandigheden geen 
sprake. 

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om 
informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de 
gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten 
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo 
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen. 

Inventarisatie documenten  
Gelet op de door u omschreven aangelegenheid heeft een uitgebreide 
zoekslag plaatsgevonden binnen de daartoe geëigende systemen, zoals 
het documentmanagementsysteem, mailboxen en schijven. De zoekslag 
is uitgevoerd door ambtenaren van de sector Gezonde Leefomgeving en 
Klimaat. Bij het zoeken zijn onder meer, maar niet uitsluitend, de 
volgende zoektermen gehanteerd: “Lofi”, “besluitvorming”, 
“Milieugevoelige horeca”, “Basisweg 63”, “Contactweg 68”, “Thuishaven”. 

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 60 documenten aangetroffen. 
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als 
bijlage bij dit besluit is gevoegd. 
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Zienswijzen 
Op 10 augustus 2026 bent u geïnformeerd dat er een derde-
belanghebbende is bij de openbaarmaking van een aantal documenten 
en dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover een zienswijze te 
geven.  

De zienswijzen van de derde-belanghebbenden hebben wij in onze 
belangenafweging meegenomen. Zie het onderdeel ‘Overwegingen’ van 
dit besluit. 

Besluit                                                                                            
Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en 
de informatie waarom u verzoekt, opgenomen in de documenten 
grotendeels openbaar te maken. 

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten 
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze 
lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven 
welke documenten al dan niet geheel of gedeeltelijk openbaar worden 
gemaakt. 

Hieronder lichten wij ons besluit nader toe. 

Overwegingen                                                                                   
Bescherming persoonlijke levenssfeer                                                   
De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens. 
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt. 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo 
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het 
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van 
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. 
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens 
zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee de 
identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden. 

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens 
aangetroffen, zoals handtekeningen, e-mailadressen, initialen en 
telefoonnummers. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en 
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen 
weegt in dit geval zwaarder. Dit is anders als het personen betreft die 
naar de aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien 
sprake is van een anderszins publiek persoon. 

Persoonlijke beleidsopvattingen 

Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke 
beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Op grond van 
artikel 5.2, eerste lid, van de Woo, worden persoonlijke 
beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad 
niet openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke 
adviezen, meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve 
van intern beraad. Ambtenaren moeten in alle openheid onderling 
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functioneel kunnen communiceren, hun bijdrage leveren aan de 
beleidsvoorbereiding of -uitvoering, nota’s schrijven en met elkaar van 
gedachten wisselen.  

In het tweede lid van artikel 5.2 van de Woo is geregeld dat 
bestuursorganen over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op 
een goede en democratische bestuursvoering informatie kunnen 
verstrekken in niet tot personen herleidbare vorm.  

Het derde lid van artikel 5.2 van de Woo bepaalt dat uit documenten 
opgesteld ten behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door 
een minister, een commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, een 
gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders, een 
burgemeester, een wethouder, het dagelijks bestuur van een 
waterschap of een lid van dat bestuur, informatie wordt verstrekt over 
persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot personen herleidbare vorm, 
tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt 
geschaad.  

Allereerst hebben wij beoordeeld of er documenten zijn die zijn 
opgesteld ten behoeve van intern beraad en persoonlijke 
beleidsopvattingen bevatten. Dat is het geval bij de volgende 
documenten 4, 13 en 31. In deze documenten wordt door ambtenaren 
van gedachten gewisseld over het onderhavige dossier. Ambtenaren 
delen en wegen onderling hun standpunten hierover om uiteindelijk te 
kunnen komen tot een definitief standpunt.  

Ambtenaren zouden zich door openbaarmaking van passages in 
bovengenoemde documenten in grote mate belemmerd voelen zich in 
alle vrijheid te uiten over het onderhavige dossier en andere 
toekomstige bestuurlijke aangelegenheden, en zich terughoudender 
kunnen gaan opstellen. De gedachtewisseling kan daarmee in het 
geding komen en daarmee een zorgvuldige besluitvorming 
belemmeren. Dit belang vinden wij hier, gelet op het bovenstaande, 
zwaarder wegen dan het algemene belang van openbaarmaking van 
deze documenten.  

Bovengenoemde informatie betreft persoonlijke beleidsopvattingen. Er 
is beoordeeld of daarbij (ook) sprake is van informatie van feitelijke 
aard, prognoses, (gevolgen van) beleidsalternatieven, of andere 
onderdelen met een overwegend objectief karakter. Bij deze passages is 
hiervan geen sprake. Het gaat hier enkel om de vrije gedachtewisseling 
tussen ambtenaren. Daarom hebben wij deze passages onleesbaar 
gemaakt. Het belang van de vrije gedachtewisseling en advisering 
vinden wij hier, gelet op het bovenstaande, zwaarder wegen dan het 
algemeen belang van openbaarmaking van deze documenten. De 
onleesbaar gemaakte passages in de genoemde documenten hebben 
geen betrekking op documenten opgesteld ten behoeve van formeel 
bestuurlijke besluitvorming. 

Tot slot merken wij op dat in het belang van een goede en 
democratische bestuursvoering informatie over persoonlijke 
beleidsopvattingen voor het overgrote deel in geanonimiseerde vorm 
openbaar is gemaakt op grond van artikel 5.2, tweede lid, van de Woo.  
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Buiten verzoek  

Een aantal passages wordt niet openbaar gemaakt en is aangemerkt als 
‘buiten verzoek’. Het betreft passages die niet over het door u 
opgegeven onderwerp gaan en om die reden zijn uitgezonderd van 
openbaarmaking. Deze passages zijn herkenbaar aan de grijze 
markering met de tekst ‘buiten verzoek’. 

Wijze van openbaarmaking 
Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in 
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit 
voor eenieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na 
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo. 
 
 
Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
namens dezen,  

 
 
Sectormanager Juridische Zaken 

 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend. 

 

Bezwaarclausule                                                                               
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord­ 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en adviescommis-
sie, postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl. 
 
Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.  
 
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland. 
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Volgnummer ID Documentnaam Beoordeling Weigeringsgronden
0001 800015 bijlage 1 Memo scenario's Lofi.pdf openbaar
0002 800016 Fw Aanmelden agendapunt staf 0107.msg deels openbaar 5.1.2e
0003 800017 FW Update ter voorbereiding op gesprek WH WeyenbergMeliani vandaag 16.30.msg deels openbaar 5.1.2e
0004 800018 RE Mogelijk verzoek tot bestuurlijke afspraak rond geluidverdeelplan Westpoort.msg deels openbaar 5.1.2e;5.2.1
0005 800019 Stafnota aanvullende vraag gemeente Amsterdam Lofi.pdf deels openbaar 5.1.2e
0006 800020 Terugkoppeling_Staf Gezonde Leefomgeving 15-09-2025.pdf deels openbaar 5.1.2e, buiten reikwijdte
0007 800022 Stafnota voorbereiden BoT-overleg haven gezonde leefomgeving Amsterdam.docx deels openbaar 5.1.2e
0008 800023 FW Zoals in de staf besproken korte memo ter voorbereiding van BO industrieWestpoort op 25 sept a.s..msg deels openbaar 5.1.2e
0009 800255 Memo voor BO industrie Westpoort 10 sept25.pdf deels openbaar 5.1.2e;buiten reikwijdte
0010 800024 Re Bestuurlijk gesprek met gedeputeerde Olthof - geluidsverdeelplan 2.msg deels openbaar 5.1.2e
0011 800025 2025-10-27_Staf Gezonde Leefomgeving.pdf deels openbaar 5.1.2e, buiten reikwijdte
0012 800028 RE Bestuurlijk gesprek met gedeputeerde Olthof - geluidsverdeelplan.msg deels openbaar 5.1.2e
0013 800029 Kleine staf bespreking 20 mei foto 2.png deels openbaar 5.1.2e, 5.2.1
0014 800030 stafnota Memo Amsterdam uitwerking vergunningsaanvraag Lofi op IPB.pdf deels openbaar 5.1.2e
0015 800031 RE Bestuurlijk gesprek met gedeputeerde Olthof - geluidsverdeelplan 3.msg deels openbaar 5.1.2e
0016 800033 RE Bestuurlijk gesprek met gedeputeerde Olthof - geluidsverdeelplan 4.msg deels openbaar 5.1.2e
0017 800034 Kleine staf bespreking 20 mei foto 1.png deels openbaar 5.1.2e
0018 800035 FW Stafnota GVP en nachtcutluur.msg deels openbaar 5.1.2e, buiten reikwijdte
0019 800036 BIJLAGE 2 - Informerende memo Haven en gezonde leefomgeving tbv overleg 8 juli.docx deels openbaar buiten reikwijdte
0020 800039 Uitsnede verslag staf 27 oktober 2025.png openbaar
0021 800428 Bijlage 1 def Raadsinformatiebrief Club Raum 26 maart 2024.pdf deels openbaar 5.1.2e
0022 800430 zienswijze maatwerkvoorschrift Basisweg 35.docx deels openbaar 5.1.2e
0023 800431 lofi.pdf deels openbaar 5.1.2e
0024 800432 stafnota Memo Amsterdam uitwerking vergunningsaanvraag Lofi op IPB.pdf deels openbaar 5.1.2e
0025 800433 stafnota update nachtcultuur en GVP 26052025.pdf deels openbaar 5.1.2e
0026 800434 Stafnota Voorbereiding bestuurlijk gesprek Amsterdam nachtcultuur 2 juli.pdf deels openbaar 5.1.2e
0027 800436 mail 3 juni 2026 FW Vergunningaanvraag Lofi.msg deels openbaar 5.1.2e
0028 800437 mail 12 november 2025 RE Nav staf 27-10 Extra check op optie 2 Lofi (nachtcultuur Westpoort).msg deels openbaar 5.1.2e
0029 800438 mail 20 mei 2025 RE Bestuurlijk gesprek met gedeputeerde Olthof - geluidsverdeelplan.msg deels openbaar 5.1.2e
0030 800439 mail 24 juni 2026 Re hoe zat het ook alweer.msg deels openbaar 5.1.2e
0031 800440 mail 25 juni 2026 RE hoe zat het ook alweer.msg deels openbaar 5.1.2e;5.2.1
0032 800441 mail 26 juni 2025 RE Check op stafnota bestuurlijk gesprek nachtcultuur IT Westpoort 3 juli as..msg deels openbaar 5.1.2e
0033 800442 mail 27 mei 2025 RE Stafnota GVP en nachtcutluur.msg deels openbaar 5.1.2e, buiten reikwijdte
0034 800448 annotatie koffieoverleg weth Meliani nachtcultuur ma as 17 03.msg deels openbaar 5.1.2e, buiten reikwijdte
0035 800504 Memo over nachtcultuur en de 2e herziening geluidverdeelplan Amsterdam.pdf openbaar
0036 800451 RE Bestuurlijk gesprek met gedeputeerde Olthof geluidsverdeelplan.msg deels openbaar 5.1.2e
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0037 800454 Update ter voorbereiding op gesprek WH WeyenbergMeliani vandaag.msg deels openbaar 5.1.2e
0038 800455 Basisweg 63.msg deels openbaar 5.1.2e
0039 800511 toelichting basisweg 63.pdf deels openbaar 5.1.2e
0040 800512 FTP12022313118FDF1CD033C04FA7B416F2E9F7BEBDF6pdf.pdf deels openbaar 5.1.2e
0041 800458 vooroverlegreactie omgevingsvergunning Basisweg 63 .msg deels openbaar 5.1.2e
0042 800552 zienswijze maatwerkvoorschrift Basisweg 35 (002).docx deels openbaar 5.1.2e
0043 800554 blauwe minute zienswijze maatwerkvoorschrift.docx deels openbaar 5.1.2e
0044 800558 FW Blauwe minute zienswijze maatwerkvoorschrift club Raum Sloterdijk.msg deels openbaar 5.1.2e
0045 801640 FW_ vraag eerdere vergunningverlening lofi.msg deels openbaar 5.1.2e
0046 801683 FW aanvulling informatie club Raum maatwerkvoorschrift.msg deels openbaar 5.1.2e
0047 801641 RE gesprek vanmiddag 16.30.eml deels openbaar 5.1.2e
0048 801645 RE_ check op stafnota aanvullende vraag gemeente Amsterdam Lofi.msg deels openbaar 5.1.2e
0049 801646 Check op stafnota bestuurlijk gesprek nachtcultuur IT Westpoort 3 juli as. .eml deels openbaar 5.1.2e
0050 801647 Nav staf 27-10 Extra check op optie 2 Lofi (nachtcultuur Westpoort).eml deels openbaar 5.1.2e
0051 801648 Update ter voorbereiding op gesprek WH Weyenberg_Meliani vandaag 16.30.eml deels openbaar 5.1.2e
0052 801649 memo scenario's Lofi alsnog bijlage.eml deels openbaar 5.1.2e
0053 801650 RE_ stafnota aanvullende vraag gemeente Amsterdam Lofi.msg deels openbaar 5.1.2e
0054 801736 Bijlage 2 – Bestaande horeca-initiatieven op Westpoort.pdf deels openbaar 5.1.2e
0055 801737 RE_ Afstemoverleg NZKG - agenda 17 juli.msg deels openbaar 5.1.2e, buiten reikwijdte
0056 801744 Re_ update vergunningsaanvraag Lofi.msg deels openbaar 5.1.2e
0057 801745 RE_ Vervolg-Vragen over industriegebied Basisweg_Rhôneweg Het Parool.msg deels openbaar 5.1.2e
0058 801747 stafnota 0302 horeca 2e vaststelling geluidverdeelplan Westpoort.pdf deels openbaar 5.1.2e
0059 801769 Memo scenario's Lofi SM.pdf openbaar
0060 809642 FW n.a.v. advies Lofi.msg deels openbaar 5.1.2e
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