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Woo-verzoek (Wet Open Overheid)
* = invoer verplicht

 

Particulier of organisatie Particulier

Voornaam

Achternaam

Straat Huisnr

Postcode Plaats

 

Ik wil dat mijn verzoek alleen via e-mail wordt behandeld.

Wij willen graag uw e-mailadres en telefoonnummer om snel contact met u op te
kunnen nemen. Dit maakt een zorgvuldige behandeling makkelijker.

Telefoonnummer

E-mailadres

 

Welke documenten wilt u ontvangen van de provincie Noord-Holland?
Als u niet weet in welk document de door u gewenste informatie staat,
beschrijf dan het onderwerp zo duidelijk mogelijk.

Geachte heer/mevrouw,

Ik dien dit WOO-verzoek in bij de Provincie Noord-Holland omdat de
Provincie aandeelhouder is van PWN. Documenten die PWN aan de
Provincie verstrekt, of documenten die binnen de Provincie worden
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opgesteld over PWN, berusten daarom bij een bestuursorgaan en
vallen onder de Wet open overheid.

Ik verzoek om openbaarmaking van alle documenten die berusten bij
de Provincie Noord-Holland met betrekking tot de tariefsverhoging
van PWN per 2025 en 2026, in het bijzonder de argumentatie waarin
wordt verwezen naar “vervuiling” en “klimaatverandering”.

Ik verzoek om openbaarmaking van:
– alle documenten die PWN aan de Provincie heeft verstrekt over de
tariefsverhoging, inclusief financiële onderbouwingen,
tariefvoorstellen, investeringsramingen en documenten waarin
vervuiling, klimaatverandering, verzilting, droogte of toegenomen
zuiveringskosten worden genoemd als kostenfactor;
– alle correspondentie tussen PWN en medewerkers/bestuurders van
de Provincie over deze onderwerpen, inclusief e-mails, brieven,
notities en bijlagen;
– alle interne documenten binnen de Provincie waarin deze
tariefsverhoging en de genoemde factoren worden besproken of
beoordeeld, zoals ambtelijke adviezen, interne memo’s,
collegevoorstellen en stukken ter voorbereiding van
aandeelhoudersvergaderingen;
– alle documenten, intern of afkomstig van PWN, waarin alternatieve
maatregelen of scenario’s zijn onderzocht om de tariefsverhoging te
beperken, uit te stellen, te vermijden of anders vorm te geven,
inclusief kosten-batenafwegingen en redenen voor afwijzing van
alternatieven;
– alle documenten waarin de vergelijkingsbasis (nulmeting) is
vastgelegd die wordt gebruikt wanneer PWN stelt dat sprake is van
“meer vervuiling” of “meer klimaatverandering”. Dit betreft onder
meer gebruikte referentiejaren, trenddata, historische
waterkwaliteitsgegevens, klimaat- of droogtedata, zuiveringskosten
en documenten waarin wordt toegelicht ten opzichte waarvan deze
toename wordt vastgesteld;
– alle documenten die door de Provincie zijn gebruikt voor haar
standpuntbepaling als aandeelhouder, zoals vergaderstukken,
technische bijlagen, besluitenlijsten en toelichtende memo’s.

Periode van het verzoek: 1 januari 2022 tot en met heden.
Ik ontvang de documenten graag digitaal.

Indien onderdelen onder uitzonderingsgronden vallen, verzoek ik om
gedeeltelijke openbaarmaking met alleen de strikt noodzakelijke
weglakkingen.

Met vriendelijke groet,

 

Heeft u dit verzoek ook bij andere overheden/bestuursorganen ingediend?
Nee
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POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM 

De heer  

 

Per e-mail aan: @freedom.nl 

 

 

 

 

 

 

 

Betreft: beantwoording van uw Woo-verzoek    

 

Geachte heer , 

 

 

 Gedeputeerde Staten  

 Uw contactpersoon  

   

 CZ/JZ/WCD 

 

 

 

   

 Telefoonnummer 023-514   

 E-mail woo@noord-holland.nl  

  

   

   

 Verzenddatum  

 4 maart 2026  

   

 Kenmerk  

 WOO25112/BESL  

   

 Uw kenmerk  

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 
Postbus 3007 
2001 DA Haarlem 
Telefoon (023) 514 3143 

 

 
Houtplein 33 
2012 DE Haarlem 
www.noord-holland.nl 
Kvk-nummer 34362354 
Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08 
 

 

  

  

  

  

  

  

  

   

Op 29 november 2025 hebben wij uw verzoek op grond van de Wet 
open overheid (hierna: Woo) over tariefsverhogingen PWN in 2025 en 
2026 ontvangen.  

U vraagt om informatie met betrekking tot de tariefsverhoging van PWN 
per 2025 en 2026, in het bijzonder de argumentatie waarin wordt 
verwezen naar “vervuiling” en “klimaatverandering”. U verzoekt om 
openbaarmaking van:  

- Alle documenten die PWN aan de Provincie heeft verstrekt over 
de tariefsverhoging, inclusief financiële onderbouwingen, 
tariefvoorstellen, investeringsramingen en documenten waarin 
vervuiling, klimaatverandering, verzilting, droogte of 
toegenomen zuiveringskosten worden genoemd als 
kostenfactor; 

- Alle correspondentie tussen PWN en medewerkers/bestuurders 
van de Provincie over deze onderwerpen, inclusief e-mails, 
brieven, notities en bijlagen; 

- Alle interne documenten binnen de Provincie waarin deze 
tariefsverhoging en de genoemde factoren worden besproken of 
beoordeeld, zoals ambtelijke adviezen, interne memo’s, 
collegevoorstellen en stukken ter voorbereiding van 
aandeelhoudersvergaderingen;  

- Alle documenten, intern of afkomstig van PWN, waarin 
alternatieve maatregelen of scenario’s zijn onderzocht om de 
tariefsverhoging te beperken, uit te stellen, te vermijden of 
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anders vorm te geven, inclusief kosten-batenafwegingen en 
redenen voor afwijzing van alternatieven; 

- Alle documenten waarin de vergelijkingsbasis (nulmeting) is 
vastgelegd die wordt gebruikt wanneer PWN stelt dat er sprake 
is van “meer vervuiling” of “meer klimaatverandering”. Dit 
betreft onder meer gebruikte referentiejaren, trenddata, 
historische waterkwaliteitsgegevens, klimaat-of droogtedata, 
zuiveringskosten en documenten waarin wordt toegelicht ten 
opzichte waarvan deze toename wordt vastgesteld; 

- Alle documenten die door de Provincie zijn gebruikt voor haar 
standpuntbepaling als aandeelhouder, zoals vergaderstukken, 
technische bijlagen, besluitenlijsten en toelichtende memo’s. 

Dit alles binnen de periode van 1 januari 2022 tot en met heden.   

Verloop van de procedure                                                                  
Op 9 december 2025 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk beves-
tigd per brief met kenmerk WOO25112.  

Bij brief van 18 december 2025 is de beslistermijn met twee weken 
verdaagd tot 12 januari 2026.  

Op 7 januari 2026 is schriftelijk aan u medegedeeld dat de beslistermijn 
is opgeschort vanwege het vragen van zienswijzen aan derde belang-
hebbenden. 

Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 
4.1, eerste lid, van de Woo kan eenieder immers een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, 
dienst of bedrijf. (Eventuele) persoonlijke belangen spelen hierbij geen 
rol. Alleen wanneer (i) de aard van het verzoek, (ii) de inhoud van het 
verzoek of (iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen 
Woo-verzoek is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. 
In geval van uw verzoek is van (een van) die omstandigheden geen 
sprake. 

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om 
informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de 
gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten 
wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo 
genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen. 

Inventarisatie documenten  
Gelet op de door u omschreven aangelegenheid heeft er door de 
betrokken ambtenaren een uitgebreide zoekslag plaatsgevonden binnen 
de daarvoor geëigende informatiesystemen van de provincie. Daarbij 
zijn het documentmanagementsysteem, de groepsmailboxen en 
persoonlijke mailboxen en de netwerkschijven geraadpleegd. 
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De zoekslag is uitgevoerd door ambtenaren van de unit strategie, 
kaderstelling en advies. Deze medewerkers zijn door het Woo-team op 
de hoogte gebracht van het Woo-verzoek en zijn verzocht om te zoeken 
naar documenten die zien op tariefsverhoging PWN en op de door u 
gevraagde onderwerpen.  

Bij het zoeken zijn onder meer, maar niet uitsluitend, de volgende 
zoektermen gehanteerd: PWN, tariefsverhoging, zuiveringskosten als 
kostenfactor, vervuiling, klimaatverandering.   

De betrokken ambtenaren hebben de aangetroffen documenten 
beoordeeld op relevantie voor uw verzoek en vervolgens aangeleverd 
aan het Woo-team. Na ontvangst van de aangeleverde documenten heeft 
een verdere schifting plaatsgevonden. Documenten zijn gefilterd op 
relevantie, doublures en de vraag of zij onder de materiële en temporele 
reikwijdte van uw verzoek vallen. 

Dit heeft geresulteerd in totaal 25 documenten. Deze documenten zijn 
opgenomen in een inventarisatielijst, die als bijlage bij dit besluit is 
gevoegd. 

Buiten materiele reikwijdte 
In een aantal documenten (document 3,5,6,8,9,17,20 en 22) wordt een 
aantal passages niet openbaar gemaakt, omdat deze passages niet over 
het door u opgegeven onderwerp gaan en om die reden zijn 
uitgezonderd van openbaarmaking. U kunt dit herkennen door de tekst 
‘buiten materiële reikwijdte’ op de grijze markering. 

Reeds openbaar 
Een aantal documenten (document 1,2,4,7,12,13,16,18 en 19) is reeds 
openbaar. Deze documenten zijn op de inventarisatielijst aangemerkt 
als: ‘openbaar’.  

Zienswijzen 
Op 7 januari 2026 bent u geïnformeerd dat er derde belanghebbenden 
zijn bij de openbaarmaking van een aantal documenten en dat deze in 
de gelegenheid zijn gesteld hierover hun zienswijzen te geven. 

De zienswijzen van de derde belanghebbenden hebben wij in onze 
belangenafweging meegenomen. Zie het onderdeel ‘Overwegingen’ van 
dit besluit.  

Besluit                                                                                            
Wij hebben besloten grotendeels aan uw verzoek tegemoet te komen en 
de informatie waarom u verzoekt, opgenomen in de documenten 
grotendeels openbaar te maken. 

Bijgevoegde inventarisatielijst biedt een overzicht van alle documenten 
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij hebben alle op deze 
lijst vermelde documenten getoetst aan de Woo en daarbij aangegeven 
welke documenten al dan niet geheel, gedeeltelijk of niet openbaar 
worden gemaakt. 

Hieronder lichten wij ons besluit nader toe. 
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Overwegingen                                                                                   
Bescherming persoonlijke levenssfeer                                               
De documenten die wij openbaar maken, bevatten persoonsgegevens. 
Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt. 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo 
blijft verstrekking van informatie namelijk achterwege wanneer het 
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van 
personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. 
Een dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens 
zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee de 
identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden. 

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens aange-
troffen, zoals handtekeningen, e-mailadressen, initialen en telefoon-
nummers. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt 
in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft die naar 
de aard van hun functie in de openbaarheid treden of indien sprake is 
van een anderszins publiek persoon. 

Bedrijfs- en fabricagegegevens die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld                                                                                                    
Artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Woo bepaalt dat het 
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en 
fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. Onder 
bedrijfsgegevens moet op grond van vaste rechtspraak worden 
verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden 
afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering 
of het productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van 
producten of de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens 
die de financiële bedrijfsvoering en financiële stromen betreffen, 
worden eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt. 

In document 25 is sprake van dergelijke informatie. Het betreft hier 
onder meer financiële gegevens van een externe partij en interne 
sectorale duiding van risico’s en strategische keuzes waaruit 
wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met 
betrekking tot onderdelen van de bedrijfsvoering van PWN. Het 
document bevat informatie die vertrouwelijk aan de overheid is 
verstrekt. Openbaarmaking van deze informatie zou de 
concurrentiepositie van PWN kunnen schaden. 

Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen 
of bestuursorganen 
Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen 
of bestuursorganen artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de 
Woo bepaalt dat het verstrekken van informatie achterwege blijft voor 
zover het belang van openbaarheid niet opweegt tegen het belang van 
het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen 
of bestuursorganen. Document 21 bevat informatie die in samenhang 
met andere documenten contractueel nog niet zijn vastgelegd. Het 
openbaar maken van bovengenoemd document zou een verstoring van 
de relatie met PWN kunnen veroorzaken. Openbaarmaking van dit 
document kan de afspraken met PWN schaden en daarmee het goed 
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functioneren van de bestuursorganen in het geding brengen. Daarom 
kan deze informatie thans nog niet geopenbaard worden. Op de website 
van PWN kunt u reeds openbare informatie over de tarieven voor 2026 
vinden: Tarieven voor 2026 | PWN 

Wijze van openbaarmaking 
Het besluit (inclusief inventarisatielijst) en uw verzoek worden in 
geanonimiseerde vorm, samen met de documenten die met dit besluit 
voor eenieder (gedeeltelijk) openbaar worden, binnen enkele dagen na 
verzending van deze brief gepubliceerd op onze website, www.noord-
holland.nl/woo. 
 
 
Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
namens dezen,  

 
 
sectormanager Juridische Zaken 

 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend. 

Bezwaarclausule                                                                               
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord­ 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor - en adviescommis-
sie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag  
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl. 
 
Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken . Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.  
 
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland. 
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Documentnummer/documentnaam Datum Beoordeling Beoordelingsgrond link naar website
1. FW_nota GS_AvA PNH-PWN 5 juni 2025 reeds openbaar Bijlage bij beantwoording woo-verzoek Besluitvorming en toezicht PWN 

nieuwe voorwaarden 2026.pdf
2. PNH Agenda AvA 5 juni 2025 - bijlage bij 1 23-10-25 reeds openbaar Bijlage bij beantwoording woo-verzoek Besluitvorming en toezicht PWN 

nieuwe voorwaarden 2026.pdf
3. Voorblad jaarverslag 2024 - bijlage bij 1 15-05-25 deels openbaar 5.1.2e, buiten verzoek/materiele reikwijdte
4. Jaarverslag  2024 - bijlage bij 1 reeds openbaar Ons jaarverslag 2024 is uit! In dit jaarverslag lees je niet alleen hoe we er 

financieel voor staan. We laten ook zien wat we het afgelopen jaar hebben 
meegemaakt, welke keuzes we hebben gemaakt en waar we trots op zijn. Met 
foto’s, cijfers, interviews en korte verhalen krijg je een goed beeld van ons 
werk

5.4 vaststellen dividenduitkering - bijlage bij 1 niet openbaar buiten verzoek/materiele reikwijdte
6.6 Voorblad acualisatie Algemene voorwaarden - bijlage bij 1 niet openbaar buiten verzoek/materiele reikwijdte
7.6 Algemene Voorwaarden en  Aansluitvoorwaarden drinkwater PWN - bijlage bij 1 reeds openbaar Algemene voorwaarden | PWN
8.6 Toelichting belangrijkste wijzigingen - bijllage bij 1 niet openbaar buiten verzoek/materiele reikwijdte
9. Voorblad ondernemingsvisie 2026-2030 bijlage bij 1 5-06-25 deels openbaar 5.1.2e, buiten verzoek/materiele reikwijdte
10. Praatplaat bij ondernemingsvisie 2026-2030 - bijlage bij 1 geheel openbaar
11, Ondernemingsvisie 2026-2030 bijlage bij 1 deels openbaar 5.1.2e
12. 20250603 nota GS ava PWN 5 juni 2025- bijlage bij 1 reeds openbaar Beantwoording Woo-verzoek Besluitvorming en toezicht PWN nieuwe 

voorwaarden 2026.pdf
13. 20250603 Ambtelijke Bijlage bij nota GS- bijlage bij 1 reeds openbaar Beantwoording Woo-verzoek Besluitvorming en toezicht PWN nieuwe 

voorwaarden 2026.pdf
14. Technische briefing Kennemerduinen 4-07-24 deels openbaar 5.1.2e
15. FW_Vertrouwelijk - concept jaarverslag 2023 PWN 19-04-25 deels openbaar 5.1.2e
16. PWN jaarverslag 2023- bijlage bij 15 reeds openbaar Jaarverslag 2023 | PWN
17. RE Actieplannen PWN en Waternet 26-09-24 deels openbaar 5.1.2e, buiten verzoek/materiele reikwijdte
18. Actieplan PWN schone versie - bijlage bij 17 reeds openbaar Regionaal Actieplan beschikbaarheid drinkwaterbronnen 2023 tot 2030 voor 

PWN, Noord-Holland: noodzakelijke acties | Rapport | Rijksoverheid.nl
19. Actieplan Waterbeschikbaarheid Waternet 20-9-2024 - bijlage bij 17 reeds openbaar Regionaal Actieplan waterbeschikbaarheid drinkwaterbronnen Waternet | 

Rapport | Rijksoverheid.nl
20. Stand van Zaken Waag - bijlage bij 17 niet openbaar buiten verzoek/materiele reikwijdte
21. Voorblad Drinkwatertarieven 2026 niet openbaar 5.2.1 i
22. PNH Agenda AvA 21 november 2024 1-11-24 deels openbaar 5.1.2e, buiten verzoek/materiele reikwijdte
23. Drinkwatertarieven 2025 21-11-24 deels openbaar 5.1.2.e
24. Voorblad Beleidsplan PWN 2025 21-11-24 deels openbaar 5.1.2.e
25. Beleidsplan PWN 2025 deels openbaar 5.1.2.e, 5.1.1c

Inventarisatielijst Woo-besluit  inzake tariefsverhoging PWN in 2025 en 2026; kenmerk WOO25112
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