
    

   

  

 

   

 

 

   

 

 

          

 

      
  

             
                
  

   
  

 
               

   

                
  

                 
            

                 
           

      

    
      

 
   

     

   
   

  

          
          

            
      

     
           

 
           

 
           

 
       

  
  

  
   

 

      

1





  

    

          

 

  
 
   
 

       

          
                 

             

        
  

              

 

       
          
           
        

    
            

               
          

               
      

 
 

                 
            

      
 
 



    

          

          

                
      

            
      

    

    

               
       

  

           

               
              

               
        

             

  

       

  
  
    

              
     

  

         
      

     
 

 
 



 

  

 

          

 

                 

    

          
     
      

      

  
    

          

           
        

             
               

   

       
   

        

  

 

  

     

 

 



          

              
           

  
   

               
             

           

   
 

  

 
 

           

  
 

    
  

 
  

   

     
 

                  

          

 

  
   

  

  
  

  

  
  

  

     
  

   







    

   

  

 

   

 

 

   

 

 

          

   
  

 

      
  

                 
           

      

             
                
  

 
               

   

                
  

                 
            

    
      

 
   

     

   
   

  

          
          

            
      

     
           

           
 

            
 

       
  

  

  
   

 

      

2





    

          

              
              

            

 

  
 
   
 

    
            

               
          

              

          

       

    

       

                
              

                
                

               
             

     

          
                 

             

                 
            

      
 
 

               
      

 



       

    

          

           

            

      

              

  

               
       

              
               

 

              
     

  

               
              

               
        

                
             
    

                
      

            
      

        

     
 

      

          
      

     
 

 
 

 

 



 

  

 

 

          

 

    
     
         

     

  

 

           
     
      

 
      

  
    

          

          
        

             
               

   

                 

    

 
 

  

     

 



                 

           

 

          

              
           

 
 

  
   

  
 

           

               
             

           

   
   

   
     

  
      

    
    

    

  
   

  
   

   
  

   

 
  

 













   

  

 

     

    

     
 

    

     

   
 

   

   

     

    

  
 

     

  

 

 



   

               
              

                 
      

  
 

              
             

             
             

 
                 

         
               

 
              

            
          

            
                

   

   

       
     

   
      
       
      
     

 
                

               
             

              
   

                   
              

  



   

              
      
  

           
                  

              

              
           

                  
       

     
            
   

       
   

  
  

     
                   

             

                
                 

         

    
                 

               

              
       

              
             

        
               

      
               

        
             
            
         

                 
              



   

               
   

   
      

    
     
     

          

                
               

      
              

    

 
                

              
                

    



   

    
              
           

                
      
                

           

                  
              

                  
              

     

  

 
                  

           
           

 
               

 

    

       
                 

       

   
   
    
  
  
  

      

    
                   

               



   

   
             

  
                

         
  

              
             

        
  

             
  

  
              

 
              

           
            

               
        

  
       

  
          

            
    

  
           

       
 

           
      

            
             

  

   
                  

                 
     

                  
               

                 



   

                 
              

    

 
          

               

   
           

                  
   
         
  
               

               
   

           
  
                

     
                

    
  
                  

   
  
               

       
                 

        
  
           

              
           

  
          
             

              
              
     

     
                 

             
      



   

  
             

             
             

     
  
                 

                
            

           

     
      
  
      
  
       
  
            

             

  
             

       
  
       
             

     
       
  
           

  
     
          

             
        

               
       

     
              

            

  
   
   
  
        



   

    
               

 
          

                
             

            

    
          

  
   
               
  
                 
  
           
  
                

       
  
           
  
                  

              
               

 
                   

            
                

               
            

    
  
       
  
       
  
              

   
  



   

         
  
         
 
      
            

  
              

     

  
                  

                   
                   

    

   
                   

  
  
                

 
  
         
  
    
  
     
 
        

   
      
  
   
  
  
  
  
 
    

  
                  

       



   

               
         

   
               

   
               

           
  
           
  
            
  
          
  
           
 
                

            
             

  
            

             
               

        

   
             

             
 

  
            

             
          

  
  
 
         
       
                

            
             

          
      



   

  
                 

              
                 

                  
              

 

 
                 

                
  

  
       
  
                  

  
 
                 

            
             

  
              
              

                  
              

                 
     

          

  
     
 
           

     
  

      
         

            
       

      
             

    



   

     
                

                 
             

                 
    
                 

                  
               

  

        

   
                  

                
         

                 
            

              

     
      
 

       
     

 
  

  

                  
             

                   
                 

                   
            

                 
                 

          

                   
                  

                
         

 
              

        



   

  
              
        

 
                 

                
      

    
                   

             
              

                  
             
               

                  
  

                
                

               
              

             
                
   

    
              

            
                

         

  
                 

              
              
             

  

   
                 

              



   

    
     
        

     
 

    
    
    
                

   
  
          
   
         

 
               

             
             

             
              
         

               
            

              
           

                 
         

  
             

 
                   

   

 
                   

     
                    

      

         
             



   

              
                
             

          
                

                
                

               
                        

                        
      

                  
 

              
                    

          

 
               

               
           

           

 
             
   
               

 
 
                   

    
 
                

             
           
    

 
     
 
 
   



   

   
 
 
 
         

     
                  

                
                 
                  
    
             

      

                 
                   
                

                   
               

                
                 

                  
          

  
                   

                
                 

                  
          

           
            

           
   

 
    

  



   

    

           
   

             
               

                
   

  
                  

    
   

                 
               

     
   

                 
       
  

               
               

         
        

                
             

  
              

         
         

    
    

          
        

   
               

                 
                

              
  

              
           

              
            

            
     



   

   
  

    
 

      

      
   
     

   
     

   
       

   
      

  
      

  
      

   
  

            
 

  
      

   
   

  
              

                
    

                  
                  
                    

                    
                 

                   
                

                  
               
           



   

                  
                
              

     
               

     

   
               

                   
          
                

                   
                

                  
       

                    
             

                 
                

 

              
               

                 
                 

 
              
                   

      

                
                     

                  
  

                   
                    
  









                                               Activiteitenplan 2020 Faunabeheereenheid Noord-

Holland     

1  

  

  

  

Naam organisatie  :  Stichting Faunabeheereenheid Noord-Holland (FBE)  

Adres  :  Spaarne 17  

Postcode en woonplaats  :  2011 CD Haarlem  

Website  :  www.fbenoordholland.nl  

Bank/Giro rekeningnummer  :  NL41 RABO 0389 4629 50  

Kamer van Koophandelnummer  :  

  

341.86.797 Amsterdam  

  

  

Contactpersoon  :  , directeur - secretaris  

Telefoonnummer  :    

E-mail  :  info@fbenoordholland.nl  

Periode subsidieaanvraag  :  2020  

  

  

  

    

 

Inhoudsopgave  

  

Inleiding 2 

5.1.2e

5.1.2e



                                               Activiteitenplan 2020 Faunabeheereenheid Noord-

Holland     

2  

  

Leeswijzer 3 

De Faunabeheereenheid 3 

Wettelijke positie 3 

Doel faunabeheereenheid 4 

Organisatie en positie 4 

De bijdrage aan de provinciale beleidsdoelen 4 

Dossiers 5 

1.1. Algemene soorten 5 

1.2. Ganzen Noord-Holland 6 

1.3. Ganzen omgeving Schiphol 7 

1.4. Ree 8 

1.5. Damhert 8 

1.6. Wildaanrijdingen 9 

Databeheer, communicatie en overhead 10 

2.0. Databeheer 10 

2.1. Communicatie 11 

2.2. Overhead 11 

 

   

  

  

  

    
Inleiding   
Dit activiteitenplan geeft een weergave van de activiteiten en kosten t.b.v. het verkrijgen van de 

boekjaarsubsidie 2020.   

Bij de prioriteitstelling hanteren wij de uitgangspunten dat de dossiers altijd doorgang moeten kunnen vinden 

evenals dat in de randvoorwaarden om dit mogelijk te maken zal moeten zijn voorzien. Tevens is bepalend of er 

wettelijke of op basis van de verordening verplichtingen zijn waaraan de FBE dient te voldoen.   

  

De verantwoordelijkheden die een FBE heeft in combinatie met de middelen die we tot onze beschikking 

hebben, zorgen ervoor dat er sober en doelmatig wordt begroot en gepland. We zoeken daarbij altijd naar 

mogelijkheden om meer samen te werken, zodat we nog efficiënter en effectiever kunnen werken. Bijzonder 

voorbeeld voor 2020 is het maken van het FBP Damhert in samenwerking met de FBE Zuid-Holland, provincie 

Utrecht, provincie Noord-Holland en de daarbij behorende omgevingsdiensten.   
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Provinciale beleidsregels en verordeningen  

- Beleidsregel natuurbescherming Noord-Holland Besluit 103  

- Beleidsregel tegemoetkoming schade Noord-Holland Besluit 101   

- Verordening faunabeheer Noord-Holland Besluit 134  

- Verordening tegemoetkoming schade 108  

- Verordening vrijstelling soorten Noord-Holland  

  

2016  

  

Doel Faunabeheereenheid  
De FBE Noord-Holland hanteert op basis van dit juridisch kader, conform de formulering uit het strategisch 

meerjarenplan, de volgende centrale doelstelling:    

  

‘Het maken en vaststellen van faunabeheerplannen voor het planmatig en verantwoord faunabeheer en het 
stimuleren en faciliteren van de uitvoering ervan door derden.’   
  

De FBE heeft hierin géén resultaatsverplichting omdat we geen mogelijkheden of middelen hebben onze 

uitvoerders hierop te sturen. Immers grondgebruikers en jachthouders zijn als eerste verantwoordelijk voor de 
realisatie van het faunabeheer en de bestrijding van schade op hun eigen gronden.  

  

Organisatie en positie  
De Faunabeheereenheid Noord-Holland (FBE) is een stichting welke is opgericht in 2002. De FBE is een 

zelfstandige (netwerk-) organisatie waarbinnen (deels) tegengestelde belangen kunnen spelen. De toegevoegde 

waarde van de FBE zit er dan ook in deze belangen af te wegen om vervolgens tot een compromis te komen. 
Hiermee wordt ook maatschappelijk draagvlak beoogd.  

  

Het bestuur van de FBE komt voort uit maatschappelijke organisaties op het gebied van natuurbeheer, 

landbouw, het particuliere eigendom, de jachtsector en andere organisaties/personen. De verschillen maken 

dat het beleid van de FBE breed wordt gedragen.   

Het bestuur wordt onder leiding van een onafhankelijke voorzitter en een secretaris gevormd door de volgende 

geledingen:  

  

• De Land- en Tuinbouworganisatie Noord, Noord-Holland;  

• De Koninklijke Jagersvereniging (KNJV), de Nederlandse Organisatie voor Jacht en Grondbeheer (NOJG) en 

de Wildbeheereenheden (WBE’s) in Noord-Holland;  

• Terrein beherende organisaties: Landschap Noord-Holland, Natuurmonumenten, Waternet, PWN 

Waterleidingbedrijf Noord-Holland, Goois Natuurreservaat  

• Staatsbosbeheer    

• Hollands Particulier Grondbezit  

• Agrarische Collectieven Noord-Holland  

  

De bijdrage aan de provinciale beleidsdoelen  
De provincie heeft de wettelijke taak om (planten en) dieren te beschermen. Dit is onder meer in de Wet 

natuurbescherming vastgelegd. Op provinciaal niveau is beleid vastgesteld in de provinciale verordeningen en 

beleidsregels.  

Het is in principe verboden om in het wild levende dieren te doden. Onder bepaalde omstandigheden en indien 

er bepaalde maatschappelijke belangen in het geding zijn, kan hiervan worden afgeweken. In dat geval is er 

sprake van faunabeheer en komen de activiteiten van de Faunabeheereenheid in beeld.  

  

De provinciale beleidsdoelen omvatten samengevat:  
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Inleiding  

Dit activiteitenplan geeft een weergave van de activiteiten en kosten t.b.v. het verkrijgen van de 
boekjaarsubsidie 2021. Bij de prioriteitstelling hanteren wij de uitgangspunten dat de dossiers altijd doorgang 
moeten kunnen vinden evenals dat in de randvoorwaarden om dit mogelijk te maken zal moeten zijn voorzien. 
Tevens is bepalend of er wettelijke of op basis van de verordening verplichtingen zijn waaraan de FBE dient te 
voldoen.  

De verantwoordelijkheden die een FBE heeft in combinatie met de middelen die we tot onze beschikking 
hebben, zorgen ervoor dat er sober en doelmatig wordt begroot en gepland. De focus ligt op het maken van 
faunabeheerplannen, monitoring van de voortgang, databeheer en het faciliteren van de uitvoering.  
We zoeken daarbij altijd naar mogelijkheden om meer samen te werken, zodat we nog efficiënter en effectiever 
kunnen werken. In 2020 zijn we bijvoorbeeld gestart om gezamenlijk met de FBE Utrecht, Zeeland en Zuid-
Holland en het ministerie van Landbouw & Visserij uitvoering te geven aan de ruivangsten.   

We onderscheiden in ons activiteitenplan verschillende aandachtsgebieden: dossiers, communicatie en de 
randvoorwaarden. In de bijlage is de begroting opgenomen waarin per activiteit inzichtelijk is gemaakt welke 
middelen benodigd zijn en welke personele inzet daarbij past.   
De FBE wordt voor 100% gefinancierd uit de boekjaarsubsidie en/of projectsubsidies. Middelen die verkregen 
worden vanuit de provincie Noord-Holland. 

Samenvattend zal de FBE Noord-Holland zich in 2021, naast alle meer doorlopende en reguliere activiteiten, 
specifiek richten op:  

 Het optimaliseren van het databeheer, de monitoring en de validatie van gegevens. 

 Het in uitvoering nemen van het nieuwe faunabeheer Ganzen en Damherten en het optimaliseren van de 
uitvoering daarvan. 

 Het starten van de oriëntatie op de evaluatie van het faunabeheerplan Algemene Soorten. 

 Het investeren in communicatiemiddelen zodat informatie makkelijker en sneller toegankelijk is.  

 Het optimaliseren van het personeelsbeleid. 

Leeswijzer 
Dit plan gaat voorafgaand eerst in op de positie van de Faunabeheereenheid, de provinciale beleidsdoelen en 
de wijze waarop de FBE vervolgens de activiteiten in dit plan beschrijft. Vervolgens wordt de inzet per dossier 
omschreven, wat we doen aan databeheer en communicatie en wat er nodig is aan randvoorwaarden om deze 
inzet te kunnen doen (overhead). 
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Organisatie en positie 
De FBE NH is een stichting die is opgericht in 2002. De FBE is een zelfstandige (netwerk-) organisatie met een 
secretariaat en een bestuur. In het bestuur zijn verschillende maatschappelijke partijen vertegenwoordigd. Dit 
heeft een grote toegevoegde waarde, omdat daarmee intern eventueel tegengestelde belangen zorgvuldig 
kunnen worden gewogen om zo goed mogelijk aan de verschillende belangen tegemoet te kunnen komen. 
Wetgeving, dierenwelzijn, op wetenschap gebaseerde ecologisch kennis en kennis vanuit de uitvoeringspraktijk 
zijn daarbij rand voorwaardelijk. 

Het bestuur van de FBE komt voort uit maatschappelijke organisaties op het gebied van natuurbeheer, 
landbouw, het particuliere eigendom, de jachtsector en andere organisaties/personen. De verschillen maken 
dat het beleid van de FBE breed wordt gedragen.  
Het bestuur wordt onder leiding van een onafhankelijke voorzitter en een secretaris gevormd door de volgende 
geledingen: 

 De Land- en Tuinbouworganisatie Noord, Noord-Holland; 

 De Koninklijke Jagersvereniging (KNJV), de Nederlandse Organisatie voor Jacht en Grondbeheer (NOJG) en 
de Wildbeheereenheden (WBE’s) in Noord-Holland; 

 Terrein beherende organisaties: Landschap Noord-Holland, Natuurmonumenten, Waternet, PWN 
Waterleidingbedrijf Noord-Holland, Goois Natuurreservaat 

 Staatsbosbeheer 

 Hollands Particulier Grondbezit 

 Agrarische Collectieven Noord-Holland 

De bijdrage aan de provinciale beleidsdoelen 
De provincie heeft de wettelijke taak om (planten en) dieren te beschermen. Dit is onder meer in de Wet 
natuurbescherming vastgelegd. Op provinciaal niveau is beleid vastgesteld in de provinciale verordeningen en 
beleidsregels. Het is in principe verboden om in het wild levende dieren te doden. Onder bepaalde 
omstandigheden en indien er bepaalde maatschappelijke belangen in het geding zijn, kan hiervan worden 
afgeweken. In dat geval is er sprake van faunabeheer en komen de activiteiten van de FBE in beeld. 

De provinciale beleidsdoelen omvatten samengevat: 

 In algemene zin streeft de provincie naar een goede balans tussen de instandhouding van soorten en 
intrinsieke waarde van het dier versus het voorkomen en bestrijden van schade m.b.t. de wettelijke 
belangen. 

 Een efficiënt en goed functionerend faunabeheersysteem inclusief draagvlak en begrip hiervoor in de 
samenleving. Inclusief een helder en goed uitvoerbaar uitvoeringsbeleid. 

 Terugdringen van belangrijke en/of te verwachten schade ter voorkoming van ernstige schade aan 
gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom o.a. door het 
besluiten tot afgifte van ontheffingen. 

 Verbetering van het belang van de veiligheid van het vliegverkeer en verbetering van de verkeersveiligheid 
op de weg en het spoor. 

 Voorkomen en/of terugdringen van negatieve invloeden aan het belang van de bescherming van wilde flora 
of fauna en de instandhouding van natuurlijke habitat. 

 Zoveel mogelijk veiligstellen van het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid. 

 Het voorkomen en bestrijden van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren. 

 Een minimale stand na te streven van invasieve exoten. 

De activiteiten in dit plan zijn erop gericht een bijdrage te leveren aan deze beleidsdoelen. Specifiek daar waar 
het gaat om duurzaam beheer van populaties van in het wild levende dieren en het voorkomen van schade door 
grondgebruikers. 
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Inleiding 

Dit activiteitenplan geeft een weergave van de activiteiten en kosten t.b.v. het verkrijgen van de boekjaarsubsidie 

2022. Bij de prioriteitstelling hanteren wij de uitgangspunten dat de dossiers altijd doorgang moeten kunnen vinden, 

evenals dat in de randvoorwaarden om dit mogelijk te maken zal moeten zijn voorzien. Tevens is bepalend of er 

verplichtingen zijn op basis van de wet of de verordening waaraan de Faunabeheereenheid (FBE) dient te voldoen. 

De verantwoordelijkheden die een FBE heeft in combinatie met de middelen die er beschikbaar zijn, zorgen ervoor 

dat er sober en doelmatig wordt begroot en gepland. De focus ligt op het maken van faunabeheerplannen, 

monitoring van de voortgang, databeheer en het faciliteren van de uitvoering. We zoeken daarbij altijd naar 

mogelijkheden tot samenwerken, zodat we nog efficiënter en effectiever kunnen werken. In 2020 zijn we bijvoorbeeld 

gestart om gezamenlijk met de FBE Utrecht, Zeeland en Zuid-Holland en het ministerie van Landbouw & Visserij 

uitvoering te geven aan de ruivangsten. 

 

We onderscheiden in ons activiteitenplan verschillende aandachtsgebieden: dossiers, communicatie en 

randvoorwaarden. In de bijlage is de begroting opgenomen waarin per activiteit inzichtelijk is gemaakt welke 

middelen benodigd zijn en welke personele inzet daarbij past. De financiering zal in 2022 voor het eerst niet alleen 

gedragen worden door de Provincie Noord-Holland. Het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat directie 

Luchtvaart, Luchtvaartveiligheid en Programma Schiphol zal vanaf 2022 via een projectsubsidie bijdragen aan het 

organiseren van ganzendagen en ruivangsten. Samenvattend zal de FBE Noord-Holland zich in 2022, naast alle meer 

doorlopende en reguliere activiteiten, specifiek richten op: 

• Het starten van de oriëntatie op de evaluatie van het Faunabeheerplan Schiphol; 

• Het optimaliseren van de tellingen, het databeheer, de monitoring en de validatie van gegevens; 

• Het opstellen van het Faunabeheerplan voor de vrijgestelde soorten (landelijk en provinciaal); 

• Het opstellen van het Faunabeheerplan Jacht; 

• Het in de uitvoering nemen van het Gecoördineerd Ganzenbeheer; 

• Het investeren in communicatie. 

 
De Provincie Noord-Holland heeft een nieuwe Omgevingsverordening (Omgevingsverordening 2022) in 

voorbereiding. Omdat dit plan nog niet definitief is wordt in dit activiteitenplan nog gerefereerd aan de 

Omgevingsverordening 2020. 

 

Leeswijzer 

Dit plan gaat voorafgaand eerst in op de positie van de FBE, de provinciale beleidsdoelen en de wijze waarop de FBE 

vervolgens de activiteiten in dit plan beschrijft. Vervolgens wordt de inzet per dossier omschreven, wat we doen aan 

databeheer en communicatie en wat er nodig is aan randvoorwaarden om deze inzet te kunnen volbrengen 

(overhead). 
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De bijdrage aan de provinciale beleidsdoelen 

De provincie heeft de wettelijke taak om planten en dieren te beschermen. Dit is onder meer in de Wet 

natuurbescherming vastgelegd. Op provinciaal niveau is beleid vastgesteld in de Omgevingsverordening NH2020 en 

beleidsregels. Het is in principe verboden om in het wild levende dieren te doden. Onder bepaalde omstandigheden 

en indien er bepaalde maatschappelijke belangen in het geding zijn, kan hiervan worden afgeweken. In dat geval is 

er sprake van faunabeheer en komen de activiteiten van de FBE Noord-Holland in beeld. 

De provinciale beleidsdoelen streven samengevat naar het volgende: 

• Een goede balans tussen de instandhouding van soorten en intrinsieke waarde van het dier versus het 

voorkomen en bestrijden van schade m.b.t. de wettelijke belangen; 

• Een efficiënt en goed functionerend faunabeheersysteem inclusief draagvlak en begrip hiervoor in de 

samenleving, inclusief een helder en goed uitvoerbaar uitvoeringsbeleid; 

• Terugdringen van belangrijke en/of te verwachten schade ter voorkoming van ernstige schade aan 

gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom o.a. door het 

besluiten tot afgifte van ontheffingen; 

• Verbetering van de veiligheid van het vliegverkeer en verbetering van de verkeersveiligheid op de weg 

en het spoor; 

• Voorkomen en/of terugdringen van negatieve invloeden met betrekking tot de bescherming van wilde 

flora en fauna en de instandhouding van een natuurlijke habitat; 

• Zoveel mogelijk veiligstellen van het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid; 

• Het voorkomen en bestrijden van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren; 

• Een minimale stand na te streven van invasieve exoten. 

De activiteiten in dit plan zijn erop gericht een bijdrage te leveren aan deze beleidsdoelen, specifiek daar waar het 

gaat om duurzaam beheer van populaties van in het wild levende dieren en het voorkomen van schade door 

grondgebruikers. 
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1. Inleiding 

 

Dit activiteitenplan geeft een weergave van de activiteiten en kosten t.b.v. het 
verkrijgen van een boekjaarsubsidie van de Provincie Noord-Holland voor het 
jaar  2023. Bij de prioriteitstelling hanteren wij de uitgangspunten dat de dossiers 
altijd doorgang moeten kunnen vinden waarbij tevens bepalend is of er  
verplichtingen zijn op basis van de wet waaraan de Faunabeheereenheid (FBE) 
dient te voldoen. De verantwoordelijkheden die een FBE heeft in combinatie met 
de middelen die er beschikbaar zijn, zorgen ervoor dat er sober en doelmatig 
wordt begroot en gepland. De focus ligt op het maken van 
faunabeheerplannen,  monitoring van de voortgang, databeheer en het 
faciliteren van de uitvoering. We zoeken daarbij altijd naar mogelijkheden 
tot samenwerken, zodat we nog efficiënter en effectiever kunnen werken. 

 
We onderscheiden in ons activiteitenplan verschillende aandachtsgebieden: 
dossiers, communicatie en randvoorwaarden. In de bijlage is de begroting 
opgenomen waarin per activiteit inzichtelijk is gemaakt welke middelen 

benodigd zijn en welke personele inzet daarbij past. Samenvattend zal de FBE 
Noord-Holland zich in 2023, naast de reguliere activiteiten, specifiek richten op: 

• Het invoeren van een nieuw afschotregistratiesysteem; 
• Het opstellen van het Faunabeheerplan voor de vrijgestelde 

soorten (landelijk en provinciaal) en (interprovinciaal) 
ganzenbeheerplan; 

• Het verder ontwikkelen van het Gecoördineerd Ganzenbeheer; 

• Het verbeteren van de data; 

• Het werven van een nieuw bestuurslid met kennis van 
dierenwelzijn. 

 
 

Leeswijzer 

Dit plan gaat voorafgaand eerst in op de positie van de FBE, de provinciale 
beleidsdoelen en de wijze waarop de FBE vervolgens de activiteiten in dit plan 
beschrijft. Vervolgens wordt de inzet per dossier omschreven, wat we doen aan 
databeheer en communicatie en wat er nodig is aan randvoorwaarden om 
deze inzet te kunnen volbrengen (overhead). 
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2. De Faunabeheereenheid 
 

Doel Faunabeheereenheid 

In Noord-Holland leven veel dieren. Reeën, damherten, vossen, ganzen: ze horen 
er van nature thuis. In ons volle landschap willen we wonen, recreëren, ons snel 
en veilig kunnen verplaatsen en willen we voedsel verbouwen. Daardoor 
ontstaan soms conflicten tussen belangen van dieren en andere 
maatschappelijke belangen. Als Faunabeheereenheid Noord-Holland zoeken 
wij naar oplossingen om problemen te voorkomen. Dat doen we onpartijdig, op 
basis van kennis en samen met alle betrokken partijen. 

 

We zoeken naar antwoorden. Bij voorkeur breed gedragen oplossingen, waar 
alle betrokken partijen zich in kunnen vinden. Uiteraard binnen de wettelijke en 
politieke kaders. We bekijken de dilemma’s vanuit een breed blikveld. 
Natuurorganisaties, grondeigenaren, jagers, agrariërs. Met alle betrokken 
partijen zetten we gezamenlijk de schouders onder het uitvoeren van de 
plannen. 

 

We zetten actief in op diervriendelijke alternatieven om schade te voorkomen. 
Denk aan het verjagen van ganzen of het plaatsen van hekken om aanrijdingen 
te voorkomen. Belangrijk is dat het faunabeheer op een slimme manier gebeurt. 
Pas als preventie onvoldoende soelaas biedt, komt afschot in beeld. Soms is er 

geen alternatief. Ons motto: zo min mogelijk afschot. We gaan de optie niet uit 
de weg, maar zien het als laatste redmiddel. Afschot moet doelmatig zijn. We 
hanteren strenge regels over de manier waarop het doden gebeurt. 

 

Organisatie  

Het bestuur van de FBE Noord-Holland komt voort uit maatschappelijke 
organisaties op het gebied van natuurbeheer, landbouw, het particuliere 
eigendom, de jachtsector en andere organisaties/personen:  
- De Land- en Tuinbouworganisatie Noord, Noord-Holland; 
- De Koninklijke Jagersvereniging (KNJV), de Nederlandse Organisatie voor 

Jacht en Grondbeheer (NOJG) en de Wildbeheereenheden (WBE’s) in 
Noord-Holland; 

- Terrein beherende organisaties: Landschap Noord-Holland, 
Natuurmonumenten, Waternet, PWN Waterleidingbedrijf Noord-Holland, 
Goois Natuurreservaat 

- Staatsbosbeheer 
- Hollands Particulier Grondbezit 
- Agrarische Collectieven Noord-Holland 
 
Het bestuur wordt voorgezeten door een onafhankelijke voorzitter. Vanaf 1 
januari 2023 wordt het bestuur aangevuld met een expert op het gebied van 
dierenwelzijn en diergedrag.   
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Wettelijke positie 

De Faunabeheereenheid Noord-Holland (FBE Noord-Holland) vindt haar 
wettelijke bestaansrecht in artikel 3.12 van de Wet Natuurbescherming (Wnb). 
De FBE Noord-Holland faciliteert en coördineert het duurzaam beheer van 
populaties van in het wild levende dieren, de bestrijding van 
schadeveroorzakende dieren door grondgebruikers en de uitoefening van de 
jacht. De uitvoering hiervan geschiedt overeenkomstig de 
faunabeheerplannen. In de provinciale Omgevingsverordening NH2022 
vastgesteld 5 juli 2022 artikel 2.11 is dit nader ingevuld. 

 

De bijdrage aan de provinciale beleidsdoelen 

De provincie heeft de wettelijke taak om planten en dieren te beschermen. Dit 
is onder meer in de Wet natuurbescherming vastgelegd. De beleidsambities van 
de Provincie Noord-Holland zijn beschreven in de Omgevingsvisie NH2050. De kaders 
over hoe we met onze omgeving omgaan zijn vastgelegd in de 
Omgevingsverordening NH2022 en beleidsregels. Het is verboden om in het wild 
levende dieren te doden. Onder bepaalde omstandigheden en indien er 

bepaalde maatschappelijke belangen in het geding zijn, kan hiervan worden 
afgeweken.  
 
De provinciale beleidsdoelen streven samengevat naar het volgende: 

• Een goede balans tussen de instandhouding van soorten en 

intrinsieke waarde van het dier versus het voorkomen en 
bestrijden van schade m.b.t. de wettelijke belangen; 

• Een efficiënt en goed functionerend faunabeheersysteem inclusief 
draagvlak en begrip hiervoor in de samenleving, inclusief een 
helder en goed uitvoerbaar uitvoeringsbeleid; 

• Terugdringen van belangrijke en/of te verwachten schade ter 
voorkoming van ernstige schade aan gewassen, veehouderijen, 
bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom o.a. 

door het besluiten tot afgifte van ontheffingen; 

• Verbetering  van de verkeersveiligheid op de weg en het spoor; 
• Voorkomen en/of terugdringen van negatieve invloeden met 

betrekking tot de bescherming van wilde flora en fauna en de 
instandhouding van een natuurlijke habitat; 

• Zoveel mogelijk veiligstellen van het belang van de 
volksgezondheid of de openbare veiligheid; 

• Het voorkomen en bestrijden van onnodig lijden van zieke of 
gebrekkige dieren; 

• Een minimale stand na te streven van invasieve exoten. 
 

De activiteiten in dit plan zijn erop gericht een bijdrage te leveren aan deze 
beleidsdoelen, specifiek daar waar het gaat om duurzaam beheer van 
populaties van in het wild levende dieren en het voorkomen van schade door 
grondgebruikers. 
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Ganzen  

Faunbeheerplan en AEWA 
Op 13 juli 2021 heeft de Provincie Noord-Holland het Faunabeheerplan Ganzen 
Noord-Holland 2021-2024 (verder: faunabeheerplan) vastgesteld. Omdat het 
faunabeheerplan een verkorte looptijd heeft van drie jaar is in 2022 gestart met 
de voorbereidingen voor het maken van een nieuw faunabeheerplan. Indien 
mogelijk wordt er één faunabeheerplan voor drie provincies gemaakt (Noord-
Holland, Zuid-Holland en Utrecht). De FBE Noord-Holland vertegenwoordigt FBE 
Nederland in de WAG en neemt deel aan drie taskforces te weten ‘Grauwe 
Gans’, ‘Brandgans’ en ‘Landbouw’. 

 
Ruivangsten 
Belangrijk onderdeel van de uitvoering van het beheer zijn wederom de 
ruivangsten. We inventariseren voor en tijdens de rijvangsten potentiële 
locaties en zijn alle vangdagen in het veld. De daadwerkelijke uitvoering wordt 
gedaan door een gespecialiseerd bedrijf.  

In 2020 heeft de FBE Noord- Holland het initiatief genomen de samenwerking 
te organiseren met de Faunabeheereenheden Utrecht, Zuid- Holland, Zeeland 
en het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, zodat optimaal gebruik kan 
worden gemaakt van de capaciteit die beschikbaar is in de markt. Dit wordt 
vanwege de goede ervaringen ook in 2023 voortgezet. De FBE Noord-Holland 
voert de coördinatie van de samenwerking uit en stelt de eindrapportage op.  
Vanaf 2022 organiseert de FBE Noord-Holland in opdracht van het Ministerie 
van Infrastructuur en Waterstaat de ruivangsten in het Schipholgebied en 
draagt zij tevens bij aan de gecoördineerde aanpak. Deze activiteiten worden 
bekostigd door het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en komen niet 

ten laste van de boekjaarsubsidie van de Provincie Noord-Holland. 

 
Ganzen Schiphol 
De FBE Noord-Holland adviseert de Provincie Noord-Holland in het kader van 
het convenant Reduceren risico vogelaanvaringen Schiphol. Doel van het 
convenant is het continu reduceren van het risico van botsingen tussen 
vliegtuiten en vogels op en rond de nationale luchthaven Schiphol door 
maatregelen te nemen. De FBE Noord-Holland maakt geen onderdeel uit van 
de convenant partners maar ondersteund de Provincie Noord-Holland daar 
waar nodig als gaat om data en kennis over het beheer van ganzen.  
De werkzaamheden in het kader van het Faunabeheerplan Schiphol maken 
onderdeel uit van een eventuele opdracht van het Ministerie van Infrastructuur 
& Waterstaat.   

 
Afzet ganzen 
De afzetmarkt heeft effect op het aantal ganzen dat beheerd wordt. Zowel de 
FBE Noord-Holland als de uitvoerders streven ernaar dat alle gedode ganzen 
terecht komen in de voedselketen. De afzetmarkt is echter beperkt omdat het 
eten van ganzenvlees niet gangbaar is bij de Nederlandse consument. De FBE 

Noord-Holland heeft daarom in samenwerking met de Provincie Noord-
Holland een marktverkenning laten uitvoeren naar de kansen en 
belemmeringen. De verkenning is in 2022 opgeleverd en vastgesteld. Op basis 
daarvan is er een opdracht verstrekt voor het maken van een plan van aanpak 
voor het bouwen van een consortium ter bevordering van de afzet. De verwachting 
is dat de FBE Noord-Holland in 2023 verbonden blijft door kennis, expertise en haar 
netwerk te delen.  
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Databeheer 

De FBE Noord-Holland verzamelt diverse gegevens ten behoeve van jacht,  
beheer en schadebestrijding. Deze data vormen tevens de basis voor het 
afleggen van verantwoording over het uitgevoerde beheer. Er wordt gewerkt 
op basis van het principe open data. Data die beschikbaar, gecontroleerd en 

vastgesteld zijn door het bestuur worden gepubliceerd op de website van de 
FBE Noord-Holland. Uiteraard wordt hierbij rekening gehouden met de 
privacywetgeving. 

 
Afschot 
Door de FBE Noord-Holland is in 2022 het proces van registreren en de dataset 
met beheerdata (afschotgegevens) van ganzen nagegaan en is verkend 
welke verbeteringen kunnen worden doorgevoerd ter voorkoming van 
onjuistheden die kunnen leiden tot een over- of onderschatting van het aantal 
geschoten ganzen. Een ruwe analyse van de dataset heeft inzichtelijk 
gemaakt wat mogelijke foutenbronnen hiervan zijn en geeft een indicatie van 
de impact daarvan.  
Het registratiesysteem van afschot speelt een centrale rol in bijna alle 
aanbevelingen. In 2022 heeft de FBE Noord-Holland een app ontwikkeld voor het 
gecoördineerd beheer .   Deze app maakt het mogelijk om naast het afschot 
ook de inzet real-time te registreren en te monitoren. De app maakt bovenal 
registreren eenvoudiger voor de gebruiker waarmee de kans op fouten 
worden geminimaliseerd. De ervaringen die we hiermee op hebben gedaan 
hebben ertoe geleid dat we vanaf 1 januari 2023 de app gaan gebruiken voor 

het registreren van al het afschot.  
Een ander belangrijke verbetering is het loskoppelen van de afschotdata en 
de tegemoetkoming in schade. BIJ12 heeft in samenwerking een onderzoek 
lopen waarin de mogelijkheden worden nagegaan. De FBE Noord-Holland 
levert een bijdrage aan dit onderzoek door haar kennis- en expertise in te 
brengen.  
 
Tellingen 
Verplicht onderdeel van het faunabeheerplan is een onderbouwing door 
trendtellingen van de populaties van in het wild levende dieren in het gebied 
waarop het faunabeheerplan van toepassing is. De FBE Noord-Holland maakt 
gebruik van trendtellingen die door verschillende organisaties worden 
uitgevoerd zoals SOVON (vogels en verschillende dag-actieve zoogdieren). De 
FBE Noord-Holland coördineert ook zelf tellingen die de Wildbeheereenheden 
uitvoeren. Met hen zullen afspraken worden gemaakt over de uitvoering en 
verwerking van telgegevens. Vanaf 1 januari 2023 worden de telgegevens via 
een spreadsheat digitaal aangeleverd waarna de FBE Noord-Holland deze 
gegevens opslaat in een eigen database. Op dit moment lijkt er enige 
redundantie in de verzameling van gegevens, maar er is ook een tendens naar 
het hebben van steeds meer gegevens op detailniveau. Ook is het nodig dat 
de tellingen eenduidig en op een wetenschappelijke wijze plaatsvinden. 
Daarom onderzoekt de FBE in overleg met betrokken partijen hoe en welke 

gegevens op de meest efficiënte en gevalideerde wijze verzameld kunnen 
worden.  
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1 Inleiding 
Dit jaarplan beschrijft de verwachte activiteiten en kosten van de Faunabeheereenheid 
Noord-Holland (FBE Noord-Holland) voor het jaar 2024, ter onderbouwing van de aanvraag 
boekjaarsubsidie bij de Provincie Noord-Holland.  

De FBE Noord-Holland houdt bij het begroten en plannen van deze activiteiten rekening met 
haar verantwoordelijkheden en de middelen die beschikbaar zijn.  

Dit jaar ligt de focus op het maken van faunabeheerplannen, het monitoren van de 
voortgang van het beheer, het faciliteren van de uitvoering, en databeheer. De FBE Noord-
Holland zoekt daarbij altijd naar mogelijkheden tot samenwerken met andere organisaties, 
zodat we nog efficiënter en effectiever met de maatschappelijke middelen omgaan.  

FBE Noord-Holland zal zich in 2024, naast de reguliere activiteiten, specifiek richten op: 
• Het invoeren van Avimap voor alle tellingen die de FBE Noord-Holland faciliteert; 
• Het optimaliseren van het registratiesysteem FaunaSpot; 
• Het opstellen van een nieuw Faunabeheerplan Ganzen; 
• Het effectiever beheren van ganzen in waterrijke en natuurgebieden 

(Gecoördineerd Ganzenbeheer); 
• Adviseren over schadebestrijding bij vrijgestelde soorten. 

De werkzaamheden van de FBE Noord-Holland worden steeds breder. Er is een toenemende 
vraag vanuit de samenleving naar informatie over het beheer van wilde dieren. De FBE 
Noord-Holland heeft een uitbreiding van de opdracht invasieve exoten en plaagdieren, en 
erkent de noodzaak tot het verbeteren van de data. Daarnaast stijgen de kosten van inhuur 
van kennis, producten en huisvesting, en wil de FBE Noord-Holland aantrekkelijk blijven als 
werkgever. Het is een uitdaging om binnen de kaders van de boekjaarsubsidie te blijven. Dat 
betekent dat er afwegingen worden gemaakt. Dit jaar blijft het gecoördineerd beheer op het 
niveau van de pilot. En ganzen die tijdens de ruivangsten worden gevangen zullen als 
bezuinigingsmaatregel niet meer naar de poelier gaan. 

Leeswijzer 
Dit plan begint met een beschrijving van de positie en de werkwijze van de FBE Noord-
Holland en de provinciale beleidsdoelen. Vervolgens wordt de aanpak per thema 
omschreven. De FBE Noord-Holland werkt aan zeven thema’s. De vijf inhoudelijke thema’s 
zijn jacht, vrijgestelde soorten, ganzen, hoefdieren, exoten en plaagdieren. De twee 
organisatorische thema’s zijn data en communicatie. Deze hangen nauw samen met de 
inhoudelijke thema’s. 
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2 De Faunabeheereenheid 

2.1 Doel  
In Noord-Holland leven veel dieren. Reeën, damherten, vossen, ganzen: ze horen er van 
nature thuis. In ons volle landschap willen we wonen, recreëren, ons snel en veilig kunnen 
verplaatsen en willen we voedsel verbouwen. Daardoor ontstaan soms conflicten tussen 
belangen van dieren en andere maatschappelijke belangen. Als Faunabeheereenheid 
Noord-Holland zoeken wij naar oplossingen om deze conflicten te voorkomen. Dat doen we 
onpartijdig, op basis van kennis en samen met alle betrokken partijen. 

We zoeken naar antwoorden. Bij voorkeur breed gedragen oplossingen, waar alle betrokken 
partijen zich in kunnen vinden. Uiteraard binnen de wettelijke en politieke kaders. We 
bekijken de dilemma’s vanuit een breed blikveld. Natuurorganisaties, grondeigenaren, 
jagers, agrariërs en bedrijven. Met alle betrokken partijen zetten we gezamenlijk de 
schouders onder het uitvoeren van de plannen. 

We zetten actief in op diervriendelijke alternatieven om schade te voorkomen. Denk aan het 
verjagen van ganzen of het plaatsen van hekken om aanrijdingen te voorkomen. Belangrijk 
is dat het faunabeheer op een slimme manier gebeurt. Pas als preventie onvoldoende 
soelaas biedt, komt afschot in beeld. Soms is er geen alternatief. Ons motto: zo min mogelijk 
afschot. We gaan de optie niet uit de weg, maar zien het als laatste redmiddel. Afschot moet 
doelmatig zijn. We hanteren strenge regels over de manier waarop het doden gebeurt. 

2.2 Wettelijke positie Faunabeheereenheid 
De FBE Noord-Holland vindt haar wettelijke bestaansrecht in artikel 3.12 van de Wet 
natuurbescherming (Wnb). Deze gaat vanaf 1 januari 2024 over in de Omgevingswet (art. 
8.1). De FBE Noord-Holland faciliteert en coördineert het duurzaam beheer van populaties 
van in het wild levende dieren, de bestrijding van schadeveroorzakende dieren door 
grondgebruikers.  De uitvoering hiervan geschiedt overeenkomstig de faunabeheerplannen. 
In de provinciale Omgevingsverordening NH2022 vastgesteld 5 juli 2022 artikel 2.11 is dit 
nader ingevuld. 

De FBE Noord-Holland heeft een verantwoordelijkheid voor de coördinatie van het beheer 
zoals dat beschreven staat in het faunabeheerplan (art. 2.9 OVNH 2022). Gezien de centrale 
positie en toegang tot informatie op verschillende niveaus is de FBE Noord-Holland bij 
uitstek de organisatie die alle partijen informeert over ontwikkelingen op het gebied van 
faunabeheer. De FBE Noord-Holland kan daardoor zorgen voor een efficiënte uitwisseling 
van kennis en informatie.  
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2.3 Organisatie  
Bestuur  
Het bestuur van de FBE Noord-Holland bestaat uit vertegenwoordigers van uiteenlopende 
organisaties die een rol of taak hebben bij faunabeheer. 

- De Land- en Tuinbouworganisatie Noord, Noord-Holland; 
- De Koninklijke Jagersvereniging (KNJV), de Nederlandse Organisatie voor Jacht 

en Grondbeheer (NOJG) en de Wildbeheereenheden (WBE’s) in Noord-Holland; 
- Terreinbeherende organisaties: Landschap Noord-Holland, Natuurmonumenten, 

Waternet, PWN Waterleidingbedrijf Noord-Holland, Goois Natuurreservaat; 
- Staatsbosbeheer; 
- Hollands Particulier Grondbezit; 
- Agrarische Collectieven Noord-Holland; 
- Expert dierenwelzijn/diergedrag (vacant). 

Het bestuur wordt voorgezeten door een onafhankelijke voorzitter. Deze samenstelling biedt 
naast kennis en ervaring ook een uitgebreid netwerk en kansen voor een zo breed mogelijk 
draagvlak voor de uitvoering. Het bestuur vergadert circa zesmaal per jaar.  

Bureau 
De FBE Noord-Holland beschikt over gekwalificeerd personeel met expertise op het gebied 
van ecologie, (populatie-)biologie en data-analyse, dat bovendien goed op de hoogte is 
van de actuele natuurwetgeving. Dit team bundelt ervaring en deskundigheid op het gebied 
van beheer en dataverzameling en heeft daarnaast een uitgebreid netwerk.  Afhankelijk van 
de opgave en beschikbaar personeel in de markt bestaat het bureau uit 5-7 FTE.  

Werkwijze  
Er zijn verschillende perspectieven, waarden en oplossingen met betrekking tot 
faunabeheer. Daarbij spelen uiteenlopende maatschappelijke belangen, niet in de laatste 
plaats die van wilde dieren. Het is een complexe omgeving. Het team wordt daarvoor 
opgeleid en werkt volgens de methodiek van Strategisch Omgevingsmanagement (SOM). 
Dit houdt o.a. in dat de processen voorspelbaar georganiseerd en transparant zijn en er 
vroegtijdig wordt gecommuniceerd naar belanghebbenden. We werken op basis van 
wetenschappelijke feiten en houden rekening met de belangen van de stakeholders.  

2.4 Samenwerking 
Internationale samenwerking  
De FBE Noord-Holland vervult samen met Sovon een adviesfunctie bij de Werkgroep AEWA 
Ganzen (‘WAG’). AEWA staat voor Afrikaans-Euraziatische Watervogelovereenkomst. De 
WAG coördineert de inbreng van Nederland in internationaal verband namens het Ministerie 
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit en de provincies. De WAG zorgt ervoor dat 
internationale afspraken, data en kennis op nationaal niveau beschikbaar worden gesteld. 
Op deze wijze worden ganzen internationaal gemonitord, niet alleen wat betreft aantallen, 
maar ook met betrekking tot het uitvoeringsbeleid. Jaarlijks vindt er een congres plaats 
waar de resultaten en doelen worden besproken, gecontroleerd en afspraken worden 
gemaakt.   
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AEWA heeft verschillende expertgroepen. Werknemers van de FBE Noord-Holland nemen 
deel aan de expertgroepen Brandgans, Grauwe Gans, en Landbouwschade.  

Landelijke samenwerking  
De FBE werkt samen met diverse specialisten, waaronder juristen, organisatiedeskundigen 
en wetenschappers van organisaties zoals Sovon en de Zoogdierenverenging. Het 
personeel van de FBE Noord-Holland neemt deel aan o.a. het landelijk secretarissenoverleg 
FBE NL, overleggen in het kader van schade (BIJ12) en de taakgroep Ganzen van het 
Interprovinciaal Overleg (IPO), waar de FBE Noord-Holland namens alle FBE’s in Nederland 
als adviseur betrokken is.  

Regionale samenwerking  
De FBE Noord-Holland werkt, afhankelijk van het onderwerp, in wisselende coalities samen 
met Provincies en andere FBE’s. Wat betreft vliegveiligheid omvat dit de Provincies en FBE’s 
uit Zuid-Holland en Utrecht. Voor de ruivangsten zijn dit de FBE’s Zeeland, Utrecht en Zuid-
Holland.  

De bijdrage aan de provinciale beleidsdoelen 
De provincie heeft de wettelijke taak om planten en dieren te beschermen. Dit is onder meer 
vastgelegd in de Wet natuurbescherming en de daaropvolgende Omgevingswet. De 
beleidsambities van de Provincie Noord-Holland zijn opgenomen in de Omgevingsvisie 
NH2050. De kaders over hoe we met onze omgeving omgaan zijn vastgelegd in de 
omgevingswet en verder uitgewerkt in de Omgevingsverordening NH2022 en beleidsregels. 
Over het algemeen is het verboden om in het wild levende dieren te doden, maar onder 
specifieke omstandigheden en indien er bepaalde maatschappelijke belangen in het 
geding zijn, kan hiervan worden afgeweken.  

De provinciale beleidsdoelen streven samengevat naar het volgende: 
- Een goede balans tussen de instandhouding van soorten en de intrinsieke 

waarde van het dier enerzijds, en het voorkomen en bestrijden van schade m.b.t. 
de wettelijke belangen anderzijds; 

- Een efficiënt en goed functionerend faunabeheersysteem en een helder en 
haalbaar uitvoeringsbeleid, met draagvlak en begrip hiervoor in de samenleving; 

- Voorkomen en terugdringen van ernstige schade aan gewassen, veehouderijen, 
bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom o.a. door het 
besluiten tot afgifte van ontheffingen; 

- Verbetering van de verkeersveiligheid op de weg en het spoor; 
- Voorkomen en terugdringen van negatieve invloeden op wilde flora en fauna, 

evenals de instandhouding van een natuurlijke habitat; 
- Het veiligstellen van het belang van de volksgezondheid en de openbare 

veiligheid; 
- Het voorkomen en bestrijden van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren; 
- Een minimale stand van invasieve exoten. 

Sinds 2003 heeft de FBE een subsidierelatie met de Provincie Noord-Holland. Jaarlijks wordt 
dit activiteitenplan opgesteld, waarin staat welke bijdrage de FBE levert aan deze 
beleidsdoelen. Het gaat hierbij om de maatschappelijke belangen flora en fauna, openbare 
orde en veiligheid, en landbouwschade.  
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3 Jacht 
De meeste planten en dieren in Nederland worden beschermd door de Wet 
natuurbescherming (Wnb). Deze wet biedt echter ook uitzonderingsmogelijkheden. 
Wanneer bepaalde diersoorten schade aanrichten, kunnen deze onder strikte voorwaarden 
worden verjaagd of gedood. Dit gebeurt op grond van vrijstellingen, ontheffingen of 
opdrachten. Daarnaast noemt de Wnb jacht als een instrument om schade te voorkomen 
via het handhaven van populaties van bepaalde wildsoorten, opwel een redelijke wildstand. 
De Wnb noemt vijf wildsoorten waarop jacht kan plaatsvinden: konijn, haas, fazant, houtduif 
en wilde eend.   

Faunabeheerplan 
De Wnb kent een aantal instrumenten om diersoorten te bejagen (jacht) of te beheren, met 
als doel het voorkomen van schade door o.a. landelijk en provinciaal vrijgestelde soorten. 
Om van deze mogelijkheden gebruik te kunnen maken is een goedgekeurd 
faunabeheerplan vereist. Het is de wettelijke taak van het bestuur van de FBE om zo'n plan 
vast te stellen.  

Het bestuur van de FBE Noord-Holland heeft in overeenstemming met haar wettelijke taak 
op 21 juni 2023 het Faunabeheerplan Wildsoorten 2023-2029 vastgesteld. In navolging 
hebben Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op 11 juli 2023 het plan getoetst aan de 
wetgeving en goedgekeurd. 

Jacht staat zowel landelijk als binnen de Provincie Noord-Holland op de agenda. De FBE 
Noord-Holland heeft hierin zelf geen direct belang, maar draagt waar nodig bij aan de 
beleidsvorming door levering van feiten en data. 

Uitvoering 
De werkzaamheden bestaan uit het mogelijk maken dat jagers het aantal gedode dieren 
naar soort, aantal en locatie kunnen registreren bij de FBE Noord-Holland. Conform de Wnb 
verzamelt en analyseert de FBE Noord-Holland deze gegevens en publiceert deze jaarlijks in 
haar jaarrapportage. Provincie en Rijk behouden hiermee overzicht over de aantallen 
gedode dieren.   
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4 Vrijgestelde soorten 
Dieren die niet in hun voortbestaan worden bedreigd, maar wel in het hele land schade 
veroorzaken, kunnen door de minister op de landelijke vrijstellingslijst worden geplaatst. Op 
dit moment zijn dat de Canadese gans, houtduif, kauw, zwarte kraai, konijn en vos. Soorten 
die niet op de landelijk vrijstellingslijst staan, maar wel in de hele provincie schade 
veroorzaken, kunnen onder specifieke voorwaarden op de Provinciale vrijstellingslijst 
worden geplaatst. Dit betreft de soorten brandgans, grauwe gans, kolgans, ekster, gaai, 
knobbelzwaan, meerkoet, spreeuw en wilde eend. Grondgebruikers kunnen onder 
voorwaarden deze soorten bestrijden ter voorkoming van schade.  

4.1 Plan 
Uitspraak Raad van State 19 april 2023 
Op 19 april 2023 heeft de Raad van State een uitspraak gedaan in een langlopende 
juridische procedure met betrekking tot het toen geldende Faunabeheerplan Algemene 
Soorten 2017-2023. De Raad oordeelde dat voor het gebruik van vrijstellingen feitelijk 
dezelfde onderbouwingen noodzakelijk zijn als voor een ontheffing.  

N.B. In dit faunabeheerplan ging het om alle vrijgestelde soorten, exclusief de 
ganzensoorten. De ganzensoorten zijn namelijk onderbouwd in het Faunabeheerplan 
Ganzen.  

Deze interpretatie van de Wet natuurbescherming was nog niet eerder gegeven. De 
uitspraak betekent dat vanaf nu ook voor de vrijgestelde soorten aangetoond moet worden 
dat er:   

a) een noodzaak is (d.m.v. schadecijfers);   
b) alternatieven onvoldoende helpen (d.m.v. cijfers over de inzet van preventie); 
c) maatregelen niet bedreigend zijn voor de staat van instandhouding (d.m.v. 

populatiecijfers).   

De aard van de regelingen en monitoring bracht tot dan toe echter met zich mee dat die 
cijfers niet werden verzameld. Op korte termijn bleek het niet haalbaar om alsnog die cijfers 
te verzamelen. Het gevolg is dat er geen juridisch houdbaar Faunabeheerplan Algemene 
Soorten beschikbaar is.  

Deze onzekerheid maakt het moeilijk om op dit moment een inschatting te maken van de 
inzet van de FBE Noord-Holland op dit dossier. Het staat vast dat het capaciteit gaat kosten, 
maar in welke mate is onduidelijk. Cijfers over schade en de inzet van preventie stromen op 
dit moment binnen. Voor enkele belangrijke schadeveroorzakende soorten, zoals de 
houtduif en verschillende kraaiachtigen, lijkt de noodzaak voor een vorm van 
schadebestrijding te kunnen worden onderbouwd. De FBE Noord-Holland overlegt met 
verschillende partijen over nog te verkennen preventieve mogelijkheden. Ook faciliteert de 
FBE Noord-Holland het verkrijgen van inzicht in de vraag of eventuele schadebestrijding 
invloed heeft op de staat van Instandhouding van de betreffende soorten.  
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Faunabeheerplan Vos 
In de afgelopen beheerplanperiode was er in Noord-Holland een ontheffing van kracht 
waardoor de vos kon worden bestreden in de periode 1 februari-15 juli, zowel ‘s nachts als 
overdag. Het beheer van de vos in Noord-Holland wordt noodzakelijk geacht om de 
populaties weidevogels te behouden en te versterken. Dit beleid is expliciet onderdeel van 
de Provinciale beleidsambities, waarmee ook invulling is gegeven aan nationale en 
internationale afspraken voor deze soorten.  

Met het verstrijken van de geldigheid van het Faunabeheerplan Algemene Soorten eind juli 
2023, is ook de daarop gebaseerde ontheffing niet meer geldig. Agrarische collectieven en 
natuurorganisaties geven aan dat de bestrijding van de vos nog steeds noodzakelijk is om 
de doelstelling ten aanzien van weidevogels te kunnen realiseren. Daarom is het bureau in 
2023 gestart met een separaat faunabeheerplan voor de vos.  

Ontheffing 
Als uit het Faunabeheerplan Vos blijkt dat afschot van dieren noodzakelijk is, kan de 
daadwerkelijke uitvoering alleen plaatsvinden via een ontheffing. Indien hiervan sprake is 
omvatten de werkzaamheden het opstellen en onderbouwen van de ontheffing, het 
begeleiden van het aanvraagproces, het geven van advies en het aanwezig zijn tijdens 
eventuele bezwaar- en beroepsprocedures. De ontheffing zal op 1 februari moeten ingaan 
om zinvol bij te dragen aan de doelstelling voor weidevogelbeheer in Noord-Holland. 
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5 Ganzen  
Ganzen veroorzaken in Noord-Holland schade op het gebied van de landbouw, de 
vliegveiligheid en de natuur. Op hoofdlijnen splitst dit zich in faunabeheerplannen en de 
uitvoering van beheer. Om de schade te reduceren lopen er verschillende processen, 
projecten en deelprojecten.  

5.1 Plan  
Faunabeheerplan standganzen 
Op 13 juli 2021 heeft de Provincie Noord-Holland het Faunabeheerplan Ganzen Noord-
Holland 2021-2024 vastgesteld. Dit plan beschrijft een maatschappelijk breed gedragen 
integraal pakket aan maatregelen. Het doel van deze maatregelen is om de risico’s op 
schade aan de verschillende belangen op een maatschappelijk aanvaardbaar niveau te 
brengen, terwijl tegelijkertijd de duurzame instandhouding van de populatie stand- en 
trekganzen wordt gewaarborgd. 

Aangezien de looptijd van het huidige faunabeheerplan binnenkort eindigt, is de FBE Noord-
Holland gestart met de voorbereiding van een nieuw plan. Het vraagstuk rondom ganzen in 
Noord-Holland blijft echter niet beperkt tot de provinciegrenzen, aangezien ganzen zich niet 
aan deze grenzen houden. Daarom wordt het volgende beheerplan gemaakt in 
samenwerking met de FBE’s van Zuid-Holland en Flevoland. De aard van de basisdata, de 
problematiek en de belangen verschillen per provincie. Bovendien moet elk 
provinciebestuur eigen beleidsafwegingen kunnen maken. Een dergelijk interprovinciaal 
beheerplan vergt dan ook veel afstemming op verschillende niveaus.  

Het proces voor de ontwikkeling van een nieuw faunabeheerplan wordt uitgevoerd volgens 
het principe van Strategisch Omgevingsmanagement. Om belanghebbenden te betrekken 
bij het opstellen van het faunabeheerplan is een interactieve website gebouwd: 
www.ganzenplan.nl. Op deze website kunnen belanghebbenden reageren op delen van het 
conceptplan. Ook kunnen geïnteresseerden  zich aanmelden voor een nieuwsbrief om het 
proces te volgen en op de hoogte te blijven.  

In 2024 zal het plan ter goedkeuring worden aangeboden aan de Provincie Noord-Holland.  

Voor zowel het huidige faunabeheerplan als het Faunabeheerplan Schiphol wordt 
momenteel een verlenging voorbereid. Deze aanvraag zal naar verwachting eind 2023 of 
begin 2024 worden ingediend bij de Provincie Noord-Holland. 

Ontheffing 
Als uit het interprovinciale faunabeheerplan blijkt dat afschot van ganzen noodzakelijk is, 
kan de daadwerkelijke uitvoering alleen plaatsvinden via een ontheffing. Indien hiervan 
sprake is omvatten de werkzaamheden het opstellen en onderbouwen van de ontheffing, 
het begeleiden van het aanvraagproces, het geven van advies en het aanwezig zijn tijdens 
eventuele bezwaar- en beroepsprocedures.  
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Ganzen Schiphol 
De FBE Noord-Holland adviseert de Provincie Noord-Holland in het kader van het convenant 
“Reduceren risico vogelaanvaringen Schiphol”. Het doel van dit convenant is om 
voortdurend het risico op botsingen tussen vliegtuigen en vogels op en rond de nationale 
luchthaven Schiphol te reduceren door passende maatregelen te nemen. De FBE Noord-
Holland maakt geen onderdeel uit van het convenant, maar ondersteunt de Provincie 
Noord-Holland daar waar nodig door te voorzien in data en kennis met betrekking tot het 
beheer van ganzen. 

Taakgroep ganzen 
De Bestuurlijke Adviescommissie Vitaal Platteland (BAC-VP) heeft besloten om een 
taakgroep ganzen op te zetten onder de IPO-werkgroep Natuurwetgeving. Deze 
adviescommissie bestaat uit de gedeputeerden van de twaalf provincies met de 
portefeuille natuur. De taakgroep is ingesteld naar aanleiding van het eindadvies “Ganzen 
zonder grenzen: advies voor een robuust en gebiedsgericht ganzenbeheer”. De 
samenwerking tussen de provincies richt zich voornamelijk op de implementatie van de 
AEWA-aanpak en zorgt voor een goede afstemming op internationaal, nationaal, 
provinciaal en regionaal/lokaal niveau. De FBE Noord-Holland vertegenwoordigt FBE 
Nederland in deze taakgroep als adviseur. Hiermee wordt een optimale aansluiting tussen 
wetgeving, beleid, plan en uitvoering gerealiseerd.  

Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds (AEWA) 
De Nederlandse Werkgroep AEWA aanpak Ganzen (WAG) coördineert vanuit Nederland de 
aanpak van AEWA, conform het besluit van de Ambtelijke Adviescommissie Vitaal Platteland 
(AACVP) van 25 maart 2016. Deze werkgroep wordt getrokken door de provincie Friesland en 
bestaat uit vertegenwoordigers van het Ministerie van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit, de provincies en BIJ12 Faunazaken. De werkgroep maakt daarbij gebruik 
van twee adviseurs, namelijk een vertegenwoordiger van de faunabeheereenheden en een 
onafhankelijke ganzenexpert.  

De FBE Noord-Holland vertegenwoordigt de FBE Nederland in deze werkgroep. De 
werkzaamheden bestaan uit het verzamelen van landelijke afschotgegevens van de 
grauwe gans en brandgans, het informeren en adviseren van de faunabeheereenheden in 
Nederland, en het ophalen van diens belangen. Daarnaast vindt er zeven keer per jaar 
overleg plaats en wordt er advies gegeven met betrekking tot het opstellen van Favourable 
Reference Values (FRV's) en Adaptive Flyway Management Programmes (AFMP's). 

De FBE Noord-Holland speelt een belangrijke rol binnen de WAG vanwege haar 
ontwikkelingen op het gebied van het beheer van brandganzen, inclusief het vermogen om 
de populatie slim te kunnen monitoren (waarbij beslissingen kunnen worden genomen over 
het stopzetten of voortzetten van het populatiebeheer). Daarnaast draagt de FBE Noord-
Holland bij aan ontwikkelingen op het gebied van dataverzameling en specifiek de 
verbetering van afschotdata met de invoering van FaunaSpot. 

  



 

 

13 
Stichting FBE Noord-Holland ● Spaarne 17 ● 2011 CD  Haarlem 

E: info@fbenoordholland.nl ● T: 023 – 210 02 23 ● KvK: 341 867 97 ● IBAN: NL41 RABO 0389 4629 50 

5.2 Uitvoering van beheer 
Om de doelen van het beheerplan te bereiken, zijn er verschillende benaderingen. Daarbij is 
inzet nodig van vrijwillige jagers, beroepsmatige faunabeheerders en een gespecialiseerd 
bedrijf voor het vangen van ruiende ganzen (ruivangsten). De FBE Noord-Holland 
coördineert en faciliteert deze inzet.  

Vrijwillige en beroepsjagers 
Vrijwillige jagers voeren een groot deel van het beheer van ganzen in de agrarische delen 
van de provincie uit. Zij zijn meestal verenigd in Wildbeheereenheden, die verantwoordelijk 
zijn voor de coördinatie van de praktische uitvoering.  

In waterrijke gebieden en natuurgebieden die worden beheerd door terreinbeherende 
organisaties worden extra eisen gesteld aan de uitvoering van het beheer. Het beleid van 
deze terreinbeheerders staat meestal alleen de inzet van beroepsmatige jagers toe, zoals 
eigen boswachters of ingehuurd personeel. 

Afzetmarkt 
De inspanning van vrijwillige jagers en dus het succes in het beheer van ganzen blijkt in 
hoge mate bepaald te worden door de afzetmarkt voor ganzen. Zowel de FBE Noord-Holland 
als de uitvoerders streven ernaar dat alle gedode ganzen in de voedselketen terecht komen. 
De afzetmarkt is echter beperkt omdat het eten van ganzenvlees niet gebruikelijk is onder 
Nederlandse consumenten.  

De FBE Noord-Holland heeft daarom in samenwerking met de Provincie Noord-Holland een 
marktverkenning laten uitvoeren naar de kansen en belemmeringen met betrekking tot de 
afzetmarkt. De verkenning is in 2022 opgeleverd en vastgesteld. Op basis hiervan is er een 
opdracht verstrekt voor het maken van een plan van aanpak. Hoewel de volledige resultaten 
nog niet bekend zijn, is duidelijk dat de ondersteuning van de jagers bij de afzet van ganzen 
die niet in de voedselketen terecht kunnen komen noodzakelijk is. In overleg met de Provincie 
Noord-Holland is hier maximaal € 10.000 voor beschikbaar gesteld. De regeling zal 
vergelijkbaar zijn met die in de Covid-19 periode.   

Ruivangsten 
Om de doelen voor het ganzenbeheer te halen en zo min mogelijk ganzen te doden, moet 
het beheer zo efficiënt en effectief mogelijk worden uitgevoerd. Het beheer is daarom 
gericht op reductie van zowel de aanwas als het aantal potentiële broedparen. Tijdens de 
ruiperiode van ganzen, wanneer ze niet kunnen vliegen, verzamelen ze zich vaak in grote 
groepen. Deze groepen kunnen relatief eenvoudig worden gevangen en gedood met 
behulp van CO₂. Een gespecialiseerd bedrijf voert deze activiteiten uit. De FBE Noord-Holland 
inventariseert de potentiële locaties voor en tijdens de ruivangsten. Gedurende de 
vangdagen en vangacties is er altijd een medewerker van de FBE Noord-Holland in het veld 
aanwezig. Jaarlijks wordt er een rapportage opgesteld over de resultaten van deze 
activiteiten. Om binnen de boekjaarsubsidie te kunnen blijven zullen de ganzen, tenzij er 
andere afspraken gemaakt kunnen worden met de poelier, niet meer bij voorbaat via de 
poelier afgevoerd worden. 

Ook in de Natura 2000-gebieden Markermeer & IJmeer, IJsselmeer en Waddenzee houden 
zich grote groepen ganzen op. Voor deze gebieden wordt een passende beoordeling 
opgesteld en, indien mogelijk, een vergunningaanvraag voorbereid.  
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Beheer in bijzondere gebieden – het gecoördineerd beheer 
Het huidige Faunabeheerplan Ganzen richt zich op populatiebeheer in de meest effectieve 
periode, namelijk het vroege voorjaar (februari-maart-april). Om beheer ook mogelijk te 
maken in waterrijke en natuurgebieden heeft de FBE Noord-Holland in samenwerking met 
partners een pilotproject gestart onder de noemer “gecoördineerd beheer”. In dit project 
wordt het beheer uitgevoerd door medewerkers die in dienst zijn bij of onder coördinatie van 
de FBE Noord-Holland.  

De Provincie Noord-Holland is opgedeeld in vijf regio’s, en voor elke regio is een 
uitvoeringsplan opgesteld. In de uitvoeringsplannen staan de beschikbare 
beheermogelijkheden in elk gebied, en welke maatregelen daar kunnen worden toegepast. 
Aan de hand van monitoring en praktijkervaringen wordt het beheer indien nodig 
aangepast voor het volgende beheerseizoen. Gezien het pilotbudget ligt de prioriteit bij 
beheer in Natura 2000-gebieden Polder Zeevang, Naardermeer en Oostelijke Vechtplassen 
gedurende de periode februari, maart en april.  Indien de middelen het toelaten kan hier 
Texel aan worden toegevoegd.  

Vergunning vereist 
Om te kunnen beheren in Natura 2000-gebieden zijn gebiedsvergunningen nodig, of moet 
het beheer worden opgenomen in de Natura 2000-beheerplannen. Daarvoor dient 
uitgebreid te worden getoetst hoe het beheer kan worden uitgevoerd zonder dat dit de 
natuurdoelen van het gebied schaadt. Deze toetsing wordt beschreven in een passende 
beoordeling, opgesteld door een onafhankelijk ecologisch adviesbureau. Dit 
arbeidsintensieve proces is gestart in 2022 en loopt door in 2024.  

In totaal zijn er passende beoordelingen gemaakt voor tien Natura 2000-gebieden. Voor 
vier gebieden is een vergunningaanvraag gedaan. De verwachting is dat er voor drie 
vergunningen capaciteit nodig zal zijn voor een gerechtelijke procedure. Zes passende 
beoordelingen zijn opgenomen in een beheerplan. De verwachting is dat hiervoor geen 
extra capaciteit nodig is.  

Geluiddemper 
Voor het uitvoeren van ganzenbeheer in Natura 2000-gebieden vereisen de 
gebiedsvergunningen het gebruik van een geluiddemper. Voor het aanschaffen, houden en 
gebruiken van een geluiddemper is een ontheffing van het ministerie van Justitie 
noodzakelijk. De FBE Noord-Holland faciliteert dit proces. 

Aansprakelijkheidsverzekering 
Voor beroepsmatig beheer is een bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering nodig. Voor deze 
werkzaamheden is nog geen reguliere verzekering aanwezig. De FBE Noord-Holland zet zich 
in om ervoor te zorgen dat deze beschikbaar komt, zodat het gecoördineerd beheer in 
maximale omvang kan worden uitgerold.   
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6 Hoefdieren 

6.1 Ree 
Op 23 juni 2021 heeft het bestuur van de FBE Noord-Holland het Faunabeheerplan Ree 
vastgesteld. Dit faunabeheerplan is gericht op het voorkomen van schade. Ingrijpen in de 
populatie middels afschot is vooralsnog niet noodzakelijk geacht. Er zijn namelijk nog 
mogelijkheden om schade preventief te voorkomen.  

De activiteiten omvatten het laten uitvoeren van de tellingen, het monitoren en rapporteren 
van de valwildgegevens, en de inzet van andere middelen dan afschot om aanrijdingen te 
voorkomen. Het plan is bedoeld voor grondeigenaren, grondgebruikers zoals 
natuurorganisaties en gemeenten, zodat zij gerichte preventieve maatregelen kunnen 
nemen. 

6.2 Damhert 
Op 26 juni 2020 heeft het bestuur van de FBE Noord-Holland het Faunabeheerplan 
Damherten in het Noord- en Zuid-Hollandse Duingebied 2020-2026 (FBP Damhert) 
vastgesteld. Op 20 oktober 2020 hebben Gedeputeerde Staten van Noord-Holland dit plan 
goedgekeurd. Op 9 maart 2021 volgde de definitieve goedkeuring, nadat ook Gedeputeerde 
Staten van Zuid-Holland hadden ingestemd met het besluit.  

Het beheer wordt uitgevoerd op basis van een ontheffing. Jaarlijks stelt de FBE Noord-
Holland een tel- en beheerrapportage op waarin de voortgang van het beheer wordt 
gerapporteerd en advies wordt gegeven over het volgende beheerseizoen. 

6.3 Valwild 
Voor de afhandeling van wildaanrijdingen van damhert en ree is een opdracht aanwezig 
die de FBE via het Boa Registratie Systeem ter beschikking stelt aan de jagers die onderdeel 
uit maken van het valwild team. De uitvoering is in handen van Stichting Valwild Nederland.   
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7  Exoten en plaagdieren 

7.1 Exoten 
Exoten, of uitheemse plant- en diersoorten, zijn soorten die van nature niet in Nederland 
voorkomen, maar hier door toedoen van de mens terecht zijn gekomen. De Europese Unie 
heeft een lijst opgesteld van exotische planten en dieren die schadelijk zijn voor de 
inheemse natuur en dus onwenselijk zijn in de EU.  

Op die lijst staan twee diersoorten die in Noord-Holland voorkomen en op basis van een 
provinciale opdracht worden bestreden: de nijlgans (Alopochen aegyptiacus)  en de rosse 
stekelstaart (Oxyura jamaicensis). Een opdracht voor de wasbeerhond (Nyctereutes 
procyonoides) is aanstaande. Het sikahert (Cervus nippon) staat nog niet op de EU-lijst, 
maar is door een Europese werkgroep ter bescherming van de biodiversiteit (SEBI) wel al als 
zeer ongewenste soort bestempeld waarvoor bestrijding noodzakelijk is. 

De FBE Noord-Holland zorgt dat de opdrachten beschikbaar zijn voor uitvoerders en 
rapporteert jaarlijks over het gebruik ervan. Daarnaast beantwoord ze vragen over 
faunabeheer en adviseert ze de Provincie Noord-Holland op dit gebied. 

7.2 Plaagdieren 
Een plaagdier is een dier dat in grote aantallen voorkomt, met eigenschappen die door 
mensen als beschadigend, lastig of om andere redenen ongewenst worden beschouwd.  

Op verzoek van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord en de Provincie Noord-Holland 
heeft de FBE Noord-Holland een aanvraag ingediend voor het bestrijden van de bruine en 
zwarte rat met een luchtdrukgeweer in de hele provincie.  Dit omdat de Omgevingdienst 
aangaf dat het aantal ontheffingsaanvragen voor de bestrijding van plaagdieren met een 
luchtdrukwapen aanzienlijk was toegenomen als gevolg van het verbod op bepaalde 
bestrijdingsmiddelen. 

Via deze provinciebrede ontheffing kunnen de administratieve lasten worden verminderd. 
Doordat de gedode dieren geregistreerd moeten worden in FaunaSpot, kan de FBE Noord-
Holland het gebruik en de resultaten van de bestrijding bovendien beter monitoren.  

De FBE Noord-Holland zorgt dat de ontheffing beschikbaar is voor uitvoerders. Daarnaast 
rapporteert ze jaarlijks over het gebruik ervan en beantwoordt ze vragen over de uitvoering.    
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8 Databeheer 
Data vormen de basis voor de onderbouwing van faunabeheerplannen en het 
verantwoorden van het gebruik van ontheffingen, vrijstellingen en opdrachten. Data geven 
inzicht in of er een maatschappelijk belang in het geding is, of ingrijpen wenselijk is en of 
nog wordt voldaan aan de wettelijke vereisten ten aanzien van de staat van 
instandhouding. Tevens geven de verschillende datastromen inzicht in de effectiviteit van 
het toegepaste beheer en kunnen deze indien nodig worden aangepast dan wel uitgebreid. 
Bij het opstellen van faunabeheerplannen maakt de FBE Noord-Holland gebruik van data 
die zijn verzameld onder coördinatie van de FBE Noord-Holland, evenals data uit het Netwerk 
Ecologische Monitoring. De FBE Noord-Holland draagt via data-analyses en advies bij aan 
een voortdurend proces van verbetering van dataverzameling, verwerking en 
beschikbaarstelling.  

8.1 Registreren  
Afschot 
Vanuit de Wet natuurbescherming artikel 3.13 heeft de FBE Noord-Holland een wettelijke taak 
in het verzamelen en verwerken van data over het aantal gedode dieren. Hiervoor gebruikte 
zij voorheen het FaunaRegistratieSysteem (FRS). Sinds 1 januari 2023 maakt de FBE Noord-
Holland gebruik van het door henzelf ontwikkelde systeem FaunaSpot.  

 

De overstap werd gemotiveerd door de groeiende maatschappelijke vraag naar 
navolgbare data en de geconstateerde discrepantie in de afschotdata, zoals die is 
beschreven in de Evaluatie van het Ganzenbeheerplan 2015-2020 Noord-Holland en blijkt 
uit signalen vanuit het AEWA-verband. De FBE Noord-Holland heeft daarom in 2022 de 
dataset met beheerdata van ganzen (afschotgegevens) en het proces van registreren 
geanalyseerd.  Hierbij werd onderzocht welke verbeteringen mogelijk zijn om onjuistheden 
te voorkomen die zouden kunnen leiden tot een over- of onderschatting van het aantal 
geschoten dieren. Het registratiesysteem voor afschot speelde een centrale rol in bijna alle 
aanbevelingen. 

FaunaSpot is een mobiele registratieapp die is ontworpen voor iedereen die bijdraagt aan 
faunabeheer in Noord-Holland. Met deze app kunnen, naast afschot, ook nestbehandeling 
en de preventieve maatregelen makkelijk en snel worden geregistreerd. Met het 
bijbehorende dashboard kunnen gebruikers hun registraties direct terugzien, dataselecties 
maken en registraties downloaden. Deze functionaliteit faciliteert het proces voor 
aanvragen van schadetegemoetkomingen. 

FaunaSpot koppelt registraties automatisch aan een locatie. Afschot en nestbehandeling 
moeten worden voorzien met een foto. Deze registraties worden bovendien op een 
wetenschappelijk onderbouwde manier maandelijks gevalideerd. Het gebruiksgemak en 
het proces van validatie van ingevoerde data maken FaunaSpot uniek.  FaunaSpot is 
continu in ontwikkeling, waarbij wordt gestreefd naar het behouden en verbeteren van het 
gebruikersgemak en de kwaliteit van de data.  
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Preventieve maatregelen 
Schade aan de wettelijke belangen wordt bij voorkeur voorkomen door inzet van 
preventieve middelen. Dit is niet alleen een wettelijke vereiste, maar ook een groeiende 
maatschappelijke behoefte. De interpretatie van de hoeveelheid inspanning voor preventie 
is onderwerp van jurisprudentie en - binnen de wettelijke kaders - politieke beleidsvorming 
in de Provincie. 

De kennis over de effectiviteit van verschillende preventieve middelen is nog beperkt. Veel 
middelen lijken slechts beperkt of tijdelijk te helpen, omdat dieren er snel aan wennen. Het 
is daarom van belang om verschillende maatregelen en methoden af te wisselen.  

De FBE Noord-Holland heeft formeel geen onderzoekstaak. Wel stimuleert zij onderzoek door 
advies te geven en data aan te leveren. Data vormen de basis voor nieuwe kennis. Mede 
daarom heeft de FBE Noord-Holland de registratie van preventieve middelen mogelijk 
gemaakt in FaunaSpot. Verder houdt de FBE Noord-Holland haar kennis up-to-date door 
het volgen van internationale wetenschappelijke publicaties en samenwerking met 
vooraanstaande soortenexperts.  

8.2 Schadetegemoetkoming 
Grondgebruiker zijn zelf verantwoordelijk voor het voorkomen of beperken van schade aan 
gewassen of landbouwhuisdieren. Om schade te voorkomen kunnen – en moeten soms – 
preventieve maatregelen genomen worden. Dit zijn in eerste instantie maatregelen met 
niet-dodelijke middelen. Als er een ontheffing of vrijstelling is verleend, kunnen ook dodelijke 
maatregelen worden genomen. Wanneer ondanks deze maatregelen toch schade 
optreedt, kunnen grondgebruikers onder bepaalde voorwaarden een aanvraag indienen 
voor een tegemoetkoming in schade bij BIJ12. 

Als er een ontheffing of vrijstelling voor afschot beschikbaar is, moet de grondgebruiker 
minimaal twee verschillende dagen per week afschot van de schadeveroorzakende 
diersoorten (laten) uitvoeren. Dit wordt ook wel ‘toetsing op adequaat gebruik’ genoemd.  
Wanneer de ontheffing of vrijstelling niet naar behoren wordt gebruikt, dat wil zeggen als er 
niet minstens twee keer per week is gejaagd, kan de aanvraag mogelijk worden afgewezen. 
De grondgebruiker heeft dan geen recht op een schadetegemoetkoming. 

BIJ12 toetst het adequaat gebruik op basis van bejaagacties. Om aan de voorwaarden te 
voldoen moeten deze bejaagacties in Noord-Holland worden geregisterd in FaunaSpot.  

FaunaSpot is echter alleen ontwikkeld om te voldoen aan de wettelijke plicht voor registratie 
van het aantal gedode dieren en preventieve maatregelen, en om de hoge kwaliteit van 
data te waarborgen. Het dashboard is dus niet ontworpen als tool voor het onderbouwen 
van schadetegemoetkomingen.   

Dit heeft geleid tot hogere administratieve lasten bij zowel de gebruikers als bij de FBE 
Noord-Holland en BIJ12. Ter illustratie: 80% van de vragen aan de helpdesk (mail en 
telefonisch) gaan over schadetegemoetkoming. Op jaarbasis betekent dit 300 extra 
werkuren, wat overeenkomt met 2,5 maand werk voor een medewerker.  

Omdat is gebleken dat de kwaliteit van de data ook afhankelijk is van de 
schadetegemoetkoming, is een maximale scheiding tussen beide doelen gewenst. Op korte 
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termijn is hier echter nog geen zicht op. Gezien de administratieve lasten voor de gebruiker, 
de FBE Noord-Holland en BIJ12 is het noodzakelijk om de inrichting van het dashboard op 
korte termijn aan te passen.  Voor de lange termijn zal de FBE Noord-Holland bijdragen aan 
de beleidsontwikkeling met betrekking tot schadetegemoetkoming.   

8.3 Toezicht en handhaving 
De FBE Noord-Holland heeft geen wettelijke taak in het kader van toezicht en handhaving en 
is daarbij volledig afhankelijk van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord en de Politie. 
Het is echter in het belang van de FBE Noord-Holland dat de wet in het veld wordt nageleefd 
en dat daar een goede controle op is. De FBE Noord-Holland voorziet de Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord of de Politie van informatie wanneer dat nodig is. Met de invoering van 
FaunaSpot zijn er nieuwe taken bijgekomen op dit gebied.  

Vanwege de Wet bescherming persoonsgegevens en de introductie van FaunaSpot is het 
takenpakket uitgebreid met het leveren van informatie aan de Omgevingsdienst Noord-
Holland Noord. Door middel van beveiligde berichten worden door de Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord vorderingen gedaan en deelt de FBE Noord-Holland informatie uit 
FaunaSpot. Wanneer er sprake is van het delen van persoonsgegevens in het kader van een 
verordering Algemene wet Bestuursrecht wordt de gebruiker van FaunaSpot door de FBE  
Noord-Holland geïnformeerd.  

8.4 Tellingen 
Jaarlijks analyseert de FBE Noord-Holland de trend van de populatie-ontwikkeling voor alle 
diersoorten waarvoor faunabeheer plaatsvindt. Voor de ganzen wordt naast de trend ook 
de populatieomvang en verspreiding bepaald. De FBE Noord-Holland maakt hierbij gebruik 
van verschillende tellingen die worden uitgevoerd door verschillende organisaties, zoals de 
WBE’s, Sovon en de Zoogdierenvereniging. De resultaten van deze tellingen worden jaarlijks 
gepubliceerd in het jaarverslag van de FBE Noord-Holland. Langjarige trends en 
ontwikkelingen worden gedocumenteerd in de faunabeheerplannen.  

Tellingen 
De FBE Noord-Holland faciliteert verschillende tellingen. Deze tellingen worden jaarlijks 
volgens vaste protocollen uitgevoerd in vaste telgebieden. Door ieder jaar op dezelfde wijze 
te tellen kan worden vastgesteld of de aantallen toenemen, afnemen of stabiel blijven. 
Daarnaast is het doel dat de data op provinciaal, nationaal en internationaal niveau 
gebruikt kunnen worden voor diverse doeleinden, bijvoorbeeld derogatiegegevens, 
internationale onderzoeken (zoals AEWA) en beleidsontwikkeling.  

De volgende tellingen worden uitgevoerd:  
- Wildtelling: haas, konijn, fazant, houtduif, wilde eend, patrijs; 
- Voorjaarstelling: aalscholver, blauwe reiger, ekster, kauw, knobbelzwaan, 

meerkoet, roek, zwarte kraai en de ganzensoorten; 
- Damhert- en reetelling; 
- Juli-telling: grauwe gans, brandgans, kolgans, nijlgans, Canadese gans, 

soepgans, Indische gans, rotgans en hybride ganzen. 
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De resultaten van de jaarlijkse tellingen worden opgenomen in het jaarverslag. De juli-telling 
ganzen en de damherttelling hebben elk hun eigen korte en heldere rapportage. Het beheer 
in het volgende jaar wordt bepaald op basis van deze telrapportages.  

Het optimaliseren van telactiviteiten is belangrijk om beschikbare middelen efficiënt te 
benutten en nauwkeurig data te kunnen verzamelen. Welke soorten tijdens de 
voorjaarstelling worden meegenomen wordt daarom bezien op nut en noodzaak. Er zijn veel 
relevante diersoorten, maar te veel soorten tegelijk tellen kan ten koste gaan van de kwaliteit 
van de tellingen. Daarnaast kan het zo zijn dat een aantal soorten al op een andere manier 
worden geteld, waardoor het niet meer nodig is om deze met de voorjaarstelling mee te 
nemen. Voor ganzen is er bijvoorbeeld al een juli-telling, een wintertelling en eens per drie 
jaar een broedparentelling.  

Actualisatie telprotocol juli-telling ganzen  
Om een beeld te krijgen van de omvang en verspreiding van de ganzenpopulaties in 
Nederland wordt er sinds 2005 op de derde zondag van juli een landelijke ganzentelling 
uitgevoerd. Deze telling is een belangrijke momentopname om aantallen, ontwikkeling en 
verspreiding van de aanwezige ganzenpopulaties te volgen. De tellingen worden in de 
meeste provincies uitgevoerd door de WBE's en gecoördineerd door de FBE’s. In enkele 
provincies is de coördinatie en uitvoering in handen van Sovon Vogelonderzoek Nederland. 
In 2012 hebben alle betrokken organisaties afspraken gemaakt over het proces en de 
uitvoering, en hebben zij een telprotocol aangewezen om standaardisatie te waarborgen.  

Met de gestegen kwaliteitseisen en opgedane ervaringen van de afgelopen jaren is de 
bestaande julitelling toe aan een actualisatie. De kern van de bestaande juli-telling zal 
hetzelfde blijven om de historische teldata te behouden. Door het telprotocol te actualiseren 
zal de bestaande telling voldoen aan de (inter)nationale kwaliteitseisen, waardoor deze 
blijvend bruikbaar is bij beleidsvorming.  De FBE Noord-Holland voert dit namens de 
Provincies en de FBE's uit in samenwerking met Sovon.  

Invoeren nieuw registratiesysteem voor tellingen  
Er is een duidelijke behoefte in het steeds sneller of real-time beschikbaar willen hebben van 
gegevens, op zowel provinciaal als regionaal niveau. Daarnaast is er de wens om tellingen 
meer te automatiseren met innovatieve technieken. Hiermee wordt het makkelijker om de 
tellingen op een wetenschappelijk verantwoorde en consistente wijze uit te voeren. Als 
reactie hierop is er na een succesvolle pilot in 2023 besloten dat de WBE-ganzentellingen 
vanaf 2024 ingevoerd worden via Avimap, de telapp van Sovon.  Hiermee wordt de 
verzameling van data eenvoudiger en uniformer, en wordt de onafhankelijke 
wetenschappelijke verantwoording van de gegevens gewaarborgd.  

Bij de invoering van Avimap zullen ook de meer dan 500 telgebieden worden nagelopen. 
Onlogische grenzen worden gecorrigeerd, leemtes worden opgevuld en stedelijk gebied en 
waterrijke gebieden worden daar waar nodig toegevoegd.   
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9 Communicatie 
Faunabeheer en schadebestrijding is niet beperkt tot vakmensen, maar heeft brede 
maatschappelijke aandacht. Inwoners, bestuurders en uitvoerders hebben behoefte aan 
feitelijke, heldere informatie. De communicatie richt zich op iedereen die meer wil weten 
over het voorkomen en handelen rondom schade door wilde dieren. Dit omvat verschillende 
aspecten, zoals de introductie van een diersoort, het inzetten van preventie ter voorkoming 
van mens-dier conflicten en, in uitzonderlijke gevallen waar preventie niet meer helpt, het 
gebruik van dodelijke middelen zoals afschot. De communicatie is bedoeld om helderheid 
te verschaffen over deze kwesties en bewustzijn te vergroten over de maatregelen die 
worden genomen. 

9.1 Website 
fbenoordholland.nl 
Op de website fbenoordholland.nl is informatie te vinden over de FBE Noord-Holland en haar 
activiteiten. Deze informatie is voor een breed publiek en biedt inzicht in het werk van de FBE 
Noord-Holland.  Uitvoerders en anderen kunnen tevens via de faunakalender op een 
eenvoudige wijze de beheermogelijkheden raadplegen. Hiermee wordt het beheer 
gefaciliteerd en hebben geïnteresseerden inzicht in de wettelijk toegestane maatregelen. 

faunaspot.nl 
Voor FaunaSpot is een eigen platvorm gemaakt. Hier is alle informatie over het 
registratiesysteem te vinden en kunnen gebruikers zich aanmelden voor een account. 
Geïnteresseerden kunnen meer te weten komen over de voordelen van de app voor 
verschillende gebruikersgroepen. Daarnaast bevat de website een uitgebreide Q&A en 
handleidingen voor de app en het dashboard. Om gebruikers actief te informeren maakt de 
FBE Noord-Holland gebruik van haar nieuwsbrief (zie 9.3).  

9.2 Faunakalender 
De wet- en regelgeving rondom beheren is complex. Niet alleen voor de uitvoerder, maar 
ook voor inwoners die geconfronteerd worden met beheer.   

De FBE Noord-Holland heeft als ambitie om volledige transparantie en traceerbaarheid te 
bieden, zodat iedereen gemakkelijk kan achterhalen wat wel en niet is toegestaan, en 
waarom. Hiervoor heeft de FBE Noord-Holland de faunakalender ontwikkeld.  De kalender 
geeft duidelijk en overzichtelijk weer wanneer en onder welke voorwaarden 
schadebestrijding mogelijk is. Zo kan de teler nagaan wat er mogelijk is aan bestrijding als 
hij over drie maanden bloemkool plant, kan de schadebestrijder op elk moment over 
actuele beheerinformatie beschikken en kan een wandelaar ter plekke zelf bekijken of wat 
hij ziet in het veld wel toegestaan is.    
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9.3 Nieuwsbrief 
Via de nieuwsbrief ontvangt iedereen die zich daarvoor heeft aangemeld de laatste 
nieuwtjes, interviews en artikelen die dieper op een onderwerp ingaan. De nieuwsbrief 
verschijnt minimaal 10 maal per jaar. Inmiddels zijn er meer dan 2.500 abonnees.  

9.4 Helpdesk 
De FBE Noord-Holland is bereikbaar voor iedereen met vragen over faunabeheer. Dit kan via 
de telefoon, e-mail, of door een bezoek te brengen aan het kantoor in Haarlem.  

De FBE Noord-Holland is telefonisch bereikbaar op werkdagen tussen 9.00 en 12.00 uur. 
Hiervoor is een digitale telefooncentrale ingericht. Soms is het druk en kan vanwege de 
omvang van het team niet altijd meteen worden opgenomen. Een gemiste oproep wordt 
dan dezelfde dag teruggebeld.   

Via e-mail is de FBE Noord-Holland 24 uur per dag bereikbaar. Er wordt gestreefd naar 
beantwoording binnen 48 uur.  

Ook kan er worden afgesproken op het kantoor in Haarlem of op een andere locatie.  

9.5 Jaarverslag 
De FBE Noord-Holland legt verantwoording af over het gevoerde beleid en de resultaten via 
het jaarverslag en de tel- en beheerrapportages in woord en cijfers. De FBE Noord-Holland 
streeft ernaar om verzamelde gegevens over aantalsontwikkelingen en aantallen gedode 
dieren zo snel mogelijk online beschikbaar te maken. Met de invoering van FaunaSpot en de 
nieuwe telapp wordt verwacht dit in 2025 volledig geïmplementeerd kan worden.  

9.6 Pers  
Vanwege de maatschappelijke gevoeligheden hebben ook de media vaak belangstelling 
voor faunabeheer. De FBE Noord-Holland beantwoord jaarlijks diverse vragen van de pers. 

  













 

 

2 
Stichting FBE Noord-Holland ● Spaarne 17 ● 2011 CD  Haarlem 

E: info@fbenoordholland.nl ● T: 023 – 210 02 23 ● KvK: 341 867 97 ● IBAN: NL41 RABO 0389 4629 50 

Colofon 
Organisatie 
Stichting Faunabeheereenheid Noord- Holland 

 

Periode subsidieaanvraag 
2025 

 

Postadres 
Spaarne 17 
2011 CD Haarlem 

 

T  023 – 21 00 223 
E  info@fbenoordholland.nl 
I  www.fbenoordholland.nl 

 

Bank/Giro rekeningnummer 
NL41 RABO 0389 4629 50 

 

Kamer van Koophandel-nummer 
341.86.797 Amsterdam 

 

Contactpersoon 
, directeur – secretaris 

  

Foto’s  
  

5.1.2e

5.1.2e



 

 

3 
Stichting FBE Noord-Holland ● Spaarne 17 ● 2011 CD  Haarlem 

E: info@fbenoordholland.nl ● T: 023 – 210 02 23 ● KvK: 341 867 97 ● IBAN: NL41 RABO 0389 4629 50 

Inhoudsopgave 
 
1 Inleiding ........................................................................................................................................................................................... 4 
2 De Faunabeheereenheid.................................................................................................................................................... 5 

2.1 Doel ............................................................................................................................................................................................. 5 
2.2 Wettelijke positie Faunabeheereenheid ......................................................................................................... 5 
2.3 Organisatie ............................................................................................................................................................................ 6 
2.4 Samenwerking .............................................................................................................................................................. 6 

 

3 Vos ....................................................................................................................................................................................................... 8 
4 Houtduif ........................................................................................................................................................................................... 9 
5 Monitoringssoorten ................................................................................................................................................................. 9 
6 Ganzen ............................................................................................................................................................................................ 10 

6.1 Plan ............................................................................................................................................................................................. 10 
6.2 Uitvoering van beheer ........................................................................................................................................... 12 

7 Hoefdieren .................................................................................................................................................................................... 15 
7.1 Ree .............................................................................................................................................................................................. 15 
7.2 Damhert.................................................................................................................................................................................. 15 
7.3 Valwild ...................................................................................................................................................................................... 15 

 

8 Exoten en plaagdieren ........................................................................................................................................................ 16 
8.1 Exoten ....................................................................................................................................................................................... 16 
8.2 Plaagdieren .................................................................................................................................................................... 16 

 

9 Wildsoorten ................................................................................................. Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd. 
 

10 Databeheer .......................................................................................................................................................................... 18 
10.1 Registreren...................................................................................................................................................................... 18 
10.2 Schadetegemoetkoming .................................................................................................................................... 19 

10.3 Toezicht en handhaving ..................................................................................................................................... 20 
10.4 Tellingen ......................................................................................................................................................................... 20 

 

11 Communicatie ......................................................................................................................................................................... 22 
11.1 Website .................................................................................................................................................................................. 22 
11.2 Faunakalender............................................................................................................................................................ 22 
11.3 Nieuwsbrief .................................................................................................................................................................... 23 
11.4 Helpdesk .......................................................................................................................................................................... 23 
11.5 Jaarverslag ................................................................................................................................................................... 23 
11.6 Pers ...................................................................................................................................................................................... 23 

 

Bijlage werkzaamheden per thema ................................................................................................................................. 24 
Bijlage wetgeving & beleidsregels per thema ........................................................................................................... 27 



 

 

4 
Stichting FBE Noord-Holland ● Spaarne 17 ● 2011 CD  Haarlem 

E: info@fbenoordholland.nl ● T: 023 – 210 02 23 ● KvK: 341 867 97 ● IBAN: NL41 RABO 0389 4629 50 

1 Inleiding 
Dit jaarplan beschrijft de verwachte activiteiten en kosten van de Faunabeheereenheid 
Noord-Holland (FBE Noord-Holland) voor het jaar 2025, ter onderbouwing van de aanvraag 
boekjaarsubsidie bij de Provincie Noord-Holland.  

De FBE Noord-Holland houdt bij het begroten en plannen van deze activiteiten rekening met 
haar verantwoordelijkheden en de middelen die beschikbaar zijn.  

Dit jaar ligt de focus op het maken van faunabeheerplannen, het monitoren van de 
voortgang van het beheer, het faciliteren van de uitvoering, en databeheer. De FBE Noord-
Holland zoekt daarbij altijd naar mogelijkheden tot samenwerken met andere organisaties, 
zodat we nog efficiënter en effectiever met de maatschappelijke middelen omgaan.  

FBE Noord-Holland zal zich in 2025, naast de reguliere activiteiten, specifiek richten op: 
• Het invoeren van Avimap voor alle tellingen die de faunabeheereenheid 

faciliteert; 
• Het starten met het opstellen van een nieuw Faunabeheerplan damherten; 
• Het opstellen van een faunabeheerplan voor houtduiven indien de juridische 

mogelijkheden geborgd zijn; 
• Het bijdragen aan nader onderzoek voor het effectief beheren van vossen; 
• Het optimaliseren van het ganzenbeheer in de uitvoering;  

De werkzaamheden van de FBE Noord-Holland worden steeds breder. Er is een toenemende 
vraag vanuit de samenleving naar informatie over het beheer van wilde dieren. De FBE 
Noord-Holland heeft een uitbreiding van de opdracht invasieve exoten en plaagdieren, en 
erkent de noodzaak tot het verbeteren van de data. Daarnaast stijgen de kosten van inhuur 
van kennis, producten en huisvesting, en wil de FBE Noord-Holland aantrekkelijk blijven als 
werkgever. Het is een uitdaging om binnen de kaders van de boekjaarsubsidie te blijven. Dat 
betekent dat er afwegingen worden gemaakt.  

 

Leeswijzer 
Dit plan begint met een beschrijving van de positie en de werkwijze van de FBE Noord-
Holland en de provinciale beleidsdoelen. Vervolgens wordt de aanpak per thema 
omschreven. De FBE Noord-Holland werkt aan zeven thema’s. De vijf inhoudelijke thema’s 
zijn jacht, vrijgestelde soorten, ganzen, hoefdieren, exoten en plaagdieren. De twee 
organisatorische thema’s zijn data en communicatie. Deze hangen nauw samen met de 
inhoudelijke thema’s. 
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2 De Faunabeheereenheid 

2.1 Doel  
In Noord-Holland leven veel dieren. Reeën, damherten, vossen, ganzen, houtduiven: ze horen 
er van nature thuis. In ons volle landschap willen we wonen, recreëren, ons snel en veilig 
kunnen verplaatsen en willen we voedsel verbouwen. Daardoor ontstaan soms conflicten 
tussen belangen van dieren en andere maatschappelijke belangen. Als 
Faunabeheereenheid Noord-Holland zoeken wij naar oplossingen om deze conflicten te 
voorkomen. Dat doen we onpartijdig, op basis van kennis en samen met alle betrokken 
partijen. 

We zoeken naar antwoorden. Bij voorkeur breed gedragen oplossingen, waar alle betrokken 
partijen zich in kunnen vinden. Uiteraard binnen de wettelijke en politieke kaders. We 
bekijken de dilemma’s vanuit een breed blikveld. Natuurorganisaties, grondeigenaren, 
jagers, agrariërs en bedrijven. Met alle betrokken partijen zetten we gezamenlijk de 
schouders onder het uitvoeren van de plannen. 

We zetten actief in op diervriendelijke alternatieven om schade te voorkomen. Denk aan het 
verjagen van ganzen of het plaatsen van hekken om aanrijdingen te voorkomen. Belangrijk 
is dat het faunabeheer op een slimme manier gebeurt. Pas als preventie onvoldoende 
soelaas biedt, komt afschot in beeld. Soms is er geen alternatief. Ons motto: zo min mogelijk 
afschot. We gaan de optie niet uit de weg, maar zien het als laatste redmiddel. Afschot moet 
doelmatig zijn. We hanteren strenge regels over de manier waarop het doden gebeurt, zoals 
wettelijk vastgelegd. 

2.2 Wettelijke positie Faunabeheereenheid 
De FBE Noord-Holland vindt haar wettelijke bestaansrecht in artikel 8.1 van de 
Omgevingswet. De FBE Noord-Holland faciliteert en coördineert het duurzaam beheer van 
populaties van in het wild levende dieren, de bestrijding van schadeveroorzakende dieren 
door grondgebruikers.  De uitvoering hiervan geschiedt overeenkomstig de 
faunabeheerplannen. In de provinciale Omgevingsverordening NH2022 vastgesteld 5 juli 
2022 artikel 2.11 is dit nader ingevuld. 

De FBE Noord-Holland heeft een verantwoordelijkheid voor de coördinatie van het beheer 
zoals dat beschreven staat in het faunabeheerplan (art. 2.9 OVNH 2022). Gezien de centrale 
positie en toegang tot informatie op verschillende niveaus is de FBE Noord-Holland bij 
uitstek de organisatie die alle partijen informeert over ontwikkelingen op het gebied van 
faunabeheer. De FBE Noord-Holland kan daardoor zorgen voor een efficiënte uitwisseling 
van kennis en informatie.  
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2.3 Organisatie  
Bestuur  
Het bestuur van de FBE Noord-Holland bestaat uit vertegenwoordigers van uiteenlopende 
organisaties die een rol of taak hebben bij faunabeheer. 

- De Land- en Tuinbouworganisatie Noord, Noord-Holland; 
- De Koninklijke Jagersvereniging (KNJV), de Nederlandse Organisatie voor Jacht 

en Grondbeheer (NOJG) en de Wildbeheereenheden (WBE’s) in Noord-Holland; 
- Terreinbeherende organisaties: Landschap Noord-Holland, Natuurmonumenten, 

Waternet, PWN Waterleidingbedrijf Noord-Holland, Goois Natuurreservaat; 
- Staatsbosbeheer; 
- Hollands Particulier Grondbezit; 
- Agrarische Collectieven Noord-Holland; 
- Expert dierenwelzijn/diergedrag (vacant). 

Het bestuur wordt voorgezeten door een onafhankelijke voorzitter. Deze samenstelling biedt 
naast kennis en ervaring ook een uitgebreid netwerk en kansen voor een zo breed mogelijk 
draagvlak voor de uitvoering. Het bestuur vergadert circa zesmaal per jaar.  

Bureau 
De FBE Noord-Holland beschikt over gekwalificeerd personeel met expertise op het gebied 
van ecologie, (populatie-)biologie en data-analyse, dat bovendien goed op de hoogte is 
van de actuele natuurwetgeving. Dit team bundelt ervaring en deskundigheid op het gebied 
van beheer en dataverzameling en heeft daarnaast een uitgebreid netwerk.  Afhankelijk van 
de opgave en beschikbaar personeel in de markt bestaat het bureau uit 5-7 FTE.  

Werkwijze  
Er zijn verschillende perspectieven, waarden en oplossingen met betrekking tot 
faunabeheer. Daarbij spelen uiteenlopende maatschappelijke belangen, niet in de laatste 
plaats die van wilde dieren. Het is een complexe omgeving. Het team wordt daarvoor 
opgeleid en werkt volgens de methodiek van Strategisch Omgevingsmanagement (SOM). 
Dit houdt o.a. in dat de processen voorspelbaar georganiseerd en transparant zijn en er 
vroegtijdig wordt gecommuniceerd naar belanghebbenden. We werken op basis van 
wetenschappelijke feiten en houden rekening met de belangen van de stakeholders.  

2.4 Samenwerking 
Internationale samenwerking  
De FBE Noord-Holland vervult samen met Sovon een adviesfunctie bij de Werkgroep AEWA 
Ganzen (‘WAG’). AEWA staat voor Afrikaans-Euraziatische Watervogelovereenkomst. De 
WAG coördineert de inbreng van Nederland in internationaal verband namens het Ministerie 
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit en de provincies. De WAG zorgt ervoor dat 
internationale afspraken, data en kennis op nationaal niveau beschikbaar worden gesteld. 
Op deze wijze worden ganzen internationaal gemonitord, niet alleen wat betreft aantallen, 
maar ook met betrekking tot het uitvoeringsbeleid. Jaarlijks vindt er een congres plaats 
waar de resultaten en doelen worden besproken, gecontroleerd en afspraken worden 
gemaakt.   
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AEWA heeft verschillende expertgroepen. Werknemers van de FBE Noord-Holland nemen 
deel aan de expertgroepen Brandgans, Grauwe Gans, en Landbouwschade.  

Landelijke samenwerking  
De FBE werkt samen met diverse specialisten, waaronder juristen, organisatiedeskundigen 
en wetenschappers van organisaties zoals Sovon en de Zoogdierenverenging. Het 
personeel van de FBE Noord-Holland neemt deel aan o.a. het landelijk secretarissenoverleg 
FBE NL, overleggen in het kader van schade (BIJ12) en de taakgroep Ganzen van het 
Interprovinciaal Overleg (IPO), waar de FBE Noord-Holland namens alle FBE’s in Nederland 
als adviseur betrokken is.  

Regionale samenwerking  
De FBE Noord-Holland werkt, afhankelijk van het onderwerp, in wisselende coalities samen 
met Provincies en andere FBE’s. Wat betreft vliegveiligheid omvat dit de Provincies en FBE’s 
uit Zuid-Holland en Utrecht. Voor de ruivangsten zijn dit de FBE’s Zeeland, Utrecht en Zuid-
Holland.  

De bijdrage aan de provinciale beleidsdoelen 
De provincie heeft de wettelijke taak om planten en dieren te beschermen. Dit is onder meer 
vastgelegd in de Wet natuurbescherming en de daaropvolgende Omgevingswet. De 
beleidsambities van de Provincie Noord-Holland zijn opgenomen in de Omgevingsvisie 
NH2050. De kaders over hoe we met onze omgeving omgaan zijn vastgelegd in de 
omgevingswet en verder uitgewerkt in de Omgevingsverordening NH2022 en beleidsregels. 
Over het algemeen is het verboden om in het wild levende dieren te doden, maar onder 
specifieke omstandigheden en indien er bepaalde maatschappelijke belangen in het 
geding zijn, kan hiervan worden afgeweken.  

De provinciale beleidsdoelen streven samengevat naar het volgende: 
- Een goede balans tussen de instandhouding van soorten en de intrinsieke 

waarde van het dier enerzijds, en het voorkomen en bestrijden van schade m.b.t. 
de wettelijke belangen anderzijds; 

- Een efficiënt en goed functionerend faunabeheersysteem en een helder en 
haalbaar uitvoeringsbeleid, met draagvlak en begrip hiervoor in de samenleving; 

- Voorkomen en terugdringen van ernstige schade aan gewassen, veehouderijen, 
bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom o.a. door het 
besluiten tot afgifte van ontheffingen; 

- Verbetering van de verkeersveiligheid op de weg en het spoor; 
- Voorkomen en terugdringen van negatieve invloeden op wilde flora en fauna, 

evenals de instandhouding van een natuurlijke habitat; 
- Het veiligstellen van het belang van de volksgezondheid en de openbare 

veiligheid; 
- Het voorkomen en bestrijden van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren; 
- Een minimale stand van invasieve exoten. 

Sinds 2003 heeft de FBE een subsidierelatie met de Provincie Noord-Holland. Jaarlijks wordt 
dit activiteitenplan opgesteld, waarin staat welke bijdrage de FBE levert aan deze 
beleidsdoelen. Het gaat hierbij om de maatschappelijke belangen flora en fauna, openbare 
orde en veiligheid, en schade aan landbouwbelangen.  
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3 Vos 
 

Faunabeheerplan Vos Noord-Holland 2024-2029 
Nederland is een karakteristiek weidevogelland met een grote internationale 
verantwoordelijkheid voor deze vogels. Het gaat echter slecht met de meeste weidevogels, 
maar ook met veel soorten van akkers, strandjes en kwelders. Verlies van geschikt 
broedgebied is de hoofdoorzaak. Daar wordt hard aan gewerkt om dat te herstellen. Maar 
de resultaten zijn nog onvoldoende. De overheid zet vol in op alle factoren die bijdragen aan 
de verbetering van het broedsucces van de weidevogels. Predatie van nesten en jonge 
vogels is een belangrijke oorzaak van het geringe broedsucces. Vaak blijkt de vos de 
belangrijkste predator. De faunabeheereenheid Noord-Holland heeft vanwege de 
bescherming van deze grond broedende vogels een faunabeheerplan vastgesteld.  Op 28 
november 2024 heeft de Provincie Noord-Holland dit plan goedgekeurd. 

 

Ontheffing 
Op 1 februari 2024 is aan de faunabeheereenheid Noord-Holland een ontheffing verleend 
voor het bestrijden van de vos. Op basis van de ontheffing vindt uitvoering plaats.  Ondanks 
deze ontheffing blijkt predatiebeheer van de vos nog niet in alle situaties succesvol.  

In 2024 is een workshop gehouden met verschillende experts. Uit deze workshop volgt dat 
er mogelijkheden zijn voor het optimaliseren van het vossenbeheer. Een cruciale 
aanbeveling is om te komen tot betere afstemming en samenwerking tussen 
partijen. Ingezet wordt op planmatige en gecoördineerde uitvoering die de afzonderlijke 
jachtvelden overstijgt.  Cruciaal daarbij is dat een uniforme verslaglegging geborgd 
wordt.  Verschillende partijen willen hiermee aan de slag. De resultaten kunnen vervolgens 
weer gebruikt worden voor het optimaliseren van de uitvoering zoals het aanpassen van de 
uitvoering, verhogen van de inzet eventueel met ondersteuning van de provincie en/of het 
aanvragen van aan ontheffing voor het kunnen beheren van de vos in een specifiek gebied 
in de periode van 1 december tot 1 februari. Het initiatief hiervoor ligt bij de gebiedspartners 
(terreinbeherende organisaties en/of agrarische natuurverenigingen) die daarbij de 
samenwerking opzoeken met andere partijen zoals de wildbeheereenheden. De 
faunabeheereenheid kan bijdragen aan deze initiatieven door te adviseren, de juridische 
kaders te borgen en zo nodig partijen bij elkaar te brengen.   
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4 Houtduif 
Op 19 april 2023 heeft de Raad van State een uitspraak gedaan in een langlopende 
juridische procedure met betrekking tot het toen geldende Faunabeheerplan Algemene 
Soorten 2017-2023. De Raad oordeelde dat voor het gebruik van vrijstellingen feitelijk 
dezelfde onderbouwingen noodzakelijk zijn als voor een ontheffing.  

Deze interpretatie van de Wet natuurbescherming was nog niet eerder gegeven. De 
uitspraak betekent dat vanaf nu ook voor de vrijgestelde soorten aangetoond moet worden 
dat er:   

a) een noodzaak is (d.m.v. schadecijfers);   
b) alternatieven onvoldoende helpen (d.m.v. cijfers over de inzet van preventie); 
c) maatregelen niet bedreigend zijn voor de staat van instandhouding (d.m.v. 

populatiecijfers).   

De aard van de regelingen en monitoring bracht tot dan toe echter met zich mee dat deze 
cijfers nog niet werden verzameld. Op korte termijn bleek het niet haalbaar om alsnog die 
cijfers genoemd bij a en c te verzamelen. Het gevolg is dat er voor de soorten kraai, kauw, 
houtduif geen faunabeheerplan gemaakt kan worden waarbij aan de Omgevingswet kan 
worden voldaan. Sinds de uitspraak wordt deze data wel verzameld. Het ziet er naar uit dat 
in 2025 een faunabeheerplan voor de houtduif gemaakt kan worden. De data genoemd bij 
punt a en b zijn reeds beschikbaar. Ten aanzien van onderdeel c. verwachten we dat er 
vanuit de provincie Noord-Holland gegevens beschikbaar komen.   

 

5 Monitoringssoorten 
 

Een aantal soorten worden gemonitord door de FBE. Dit zijn soorten waar op dit moment 
geen dodelijke maatregelen van toepassing zijn maar die wel schade (kunnen) 
aanrichten. Het gaat hierbij om soorten die op de landelijke en provinciale 
vrijstellingenlijsten staan maar ook andere diersoorten zoals de smient en ree. De 
monitoring bestaat in de basis uit het signalen ontvangen uit de praktijk, het op de hoogte 
blijven van de jurisprudentie, de ontwikkeling van de schadedata die door BIJ12 wordt 
verzameld en de ontwikkeling van de soort (Staat van instandhouding, 
aantalsontwikkeling etc.).  
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6 Ganzen  
Ganzen veroorzaken in Noord-Holland schade op het gebied van de landbouw, de 
vliegveiligheid en de natuur. Op hoofdlijnen splitst dit zich in faunabeheerplannen en de 
uitvoering van beheer. Om de schade te reduceren lopen er verschillende processen, 
projecten en deelprojecten.  

6.1 Plan  
Faunabeheerplan Ganzen Noord-Holland 2021 - 2024 
Op 13 juli 2021 heeft de Provincie Noord-Holland het Faunabeheerplan Ganzen Noord-
Holland 2021-2024 goedgekeurd. Dit plan beschrijft een maatschappelijk breed gedragen 
integraal pakket aan maatregelen. Het doel van deze maatregelen is om de risico’s op 
schade aan de verschillende belangen op een maatschappelijk aanvaardbaar niveau te 
brengen, terwijl tegelijkertijd de duurzame instandhouding van de populatie stand- en 
trekganzen wordt gewaarborgd. 

In verband met de geldigheid van het Faunabeheerplan Ganzen Noord-Holland 2021-2024 
en de tijd die nodig was voor het schrijven van een nieuw faunabeheerplan zat onvoldoende 
tijd. Daarom is een verlenging van het goedkeuringsbesluit en de daarbij behorende 
ontheffingen en vergunningen aangevraagd. Deze verlenging is verleend. Tegen de 
verlenging is bezwaar ingediend. In deze procedure adviseert de faunabeheereenheid 
indien nodig en is de faunabeheereenheid aanwezig bij rechtszaken.  

 

Ganzenplan 

In 2023 is de FBE Noord-Holland gestart met de voorbereiding van een nieuw plan. Het 
vraagstuk rondom ganzen in Noord-Holland blijft echter niet beperkt tot de 
provinciegrenzen, aangezien ganzen zich niet aan deze grenzen houden. Daarom wordt het 
volgende beheerplan gemaakt in samenwerking met de FBE’s van Flevoland, Utrecht, 
Zeeland en Zuid-Holland. De aard van de basisdata, de problematiek en de belangen 
verschillen per provincie. Bovendien moet elk provinciebestuur eigen beleidsafwegingen 
kunnen maken. Een dergelijk interprovinciaal beheerplan vergt dan ook veel afstemming op 
verschillende niveaus.  

Het proces voor de ontwikkeling van een nieuw faunabeheerplan wordt uitgevoerd volgens 
het principe van Strategisch Omgevingsmanagement. Om belanghebbenden te betrekken 
bij het opstellen van het faunabeheerplan is een interactieve website gebouwd: 
www.ganzenplan.nl. Op deze website kunnen belanghebbenden reageren op delen van het 
conceptplan. Ook kunnen geïnteresseerden zich aanmelden voor een nieuwsbrief om het 
proces te volgen en op de hoogte te blijven.  

Eind 2024 zal het plan ter goedkeuring worden aangeboden aan de Provincie Noord-
Holland.  
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Ontheffing en vergunning 
In verband met de geldigheid van het Faunabeheerplan Ganzen Noord-Holland 2021-2024 
en de tijd die nodig was voor het schrijven van een nieuw faunabeheerplan zat onvoldoende 
tijd. Daarom is een verlenging van het goedkeuringsbesluit en de daarbij behorende 
ontheffingen en vergunningen aangevraagd. Deze verlenging is verleend. Tegen de 
verlenging is bezwaar ingediend. In deze procedure adviseert de faunabeheereenheid 
indien nodig en is de faunabeheereenheid aanwezig bij rechtszaken.  

Als uit het nieuwe interprovinciale faunabeheerplan blijkt dat afschot van ganzen 
noodzakelijk is, kan de daadwerkelijke uitvoering alleen plaatsvinden via een vergunning. 
Indien hiervan sprake is omvatten de werkzaamheden het opstellen en onderbouwen van 
de vergunning, het begeleiden van het aanvraagproces, het geven van advies en het 
aanwezig zijn tijdens eventuele bezwaar- en beroepsprocedures. 

 

Ganzen Schiphol 
De FBE Noord-Holland adviseert de Provincie Noord-Holland in het kader van het convenant 
“Reduceren risico vogelaanvaringen Schiphol”. Het doel van dit convenant is om 
voortdurend het risico op botsingen tussen vliegtuigen en vogels op en rond de nationale 
luchthaven Schiphol te reduceren door passende maatregelen te nemen. De FBE Noord-
Holland maakt geen onderdeel uit van het convenant, maar ondersteunt de Provincie 
Noord-Holland daar waar nodig door te voorzien in data en kennis met betrekking tot het 
beheer van ganzen. 

 

Taakgroep ganzen 
De Bestuurlijke Adviescommissie Vitaal Platteland (BAC-VP) heeft besloten om een 
taakgroep ganzen op te zetten onder de IPO-werkgroep Natuurwetgeving. Deze 
adviescommissie bestaat uit de gedeputeerden van de twaalf provincies met de 
portefeuille natuur. De taakgroep is ingesteld naar aanleiding van het eindadvies “Ganzen 
zonder grenzen: advies voor een robuust en gebiedsgericht ganzenbeheer”. De 
samenwerking tussen de provincies richt zich voornamelijk op de implementatie van de 
AEWA-aanpak en zorgt voor een goede afstemming op internationaal, nationaal, 
provinciaal en regionaal/lokaal niveau. De FBE Noord-Holland vertegenwoordigt FBE 
Nederland in deze taakgroep als adviseur. Hiermee wordt een optimale aansluiting tussen 
wetgeving, beleid, plan en uitvoering gerealiseerd.  

 

Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds (AEWA) 
De Nederlandse Werkgroep AEWA aanpak Ganzen (WAG) coördineert vanuit Nederland de 
aanpak van AEWA, conform het besluit van de Ambtelijke Adviescommissie Vitaal Platteland 
(AACVP) van 25 maart 2016. Deze werkgroep wordt getrokken door de provincie Friesland en 
bestaat uit vertegenwoordigers van het Ministerie van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit, de provincies en BIJ12 Faunazaken. De werkgroep maakt daarbij gebruik 
van twee adviseurs, namelijk een vertegenwoordiger van de faunabeheereenheden en een 
onafhankelijke ganzenexpert.  
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De FBE Noord-Holland vertegenwoordigt de FBE Nederland in deze werkgroep. De 
werkzaamheden bestaan uit het verzamelen van landelijke afschotgegevens van de 
grauwe gans en brandgans, het informeren en adviseren van de faunabeheereenheden in 
Nederland, en het ophalen van diens belangen. Daarnaast vindt er zeven keer per jaar 
overleg plaats en wordt er advies gegeven met betrekking tot het opstellen van Favourable 
Reference Values (FRV's) en Adaptive Flyway Management Programmes (AFMP's). 

De FBE Noord-Holland speelt een belangrijke rol binnen de WAG vanwege haar 
ontwikkelingen op het gebied van het beheer van brandganzen, inclusief het vermogen om 
de populatie slim te kunnen monitoren (waarbij beslissingen kunnen worden genomen over 
het stopzetten of voortzetten van het populatiebeheer). Daarnaast draagt de FBE Noord-
Holland bij aan ontwikkelingen op het gebied van dataverzameling en specifiek de 
verbetering van afschotdata met de invoering van FaunaSpot. 

 

6.2 Uitvoering van beheer 
Om de doelen van het beheerplan te bereiken, zijn er verschillende benaderingen. Daarbij is 
inzet nodig van de grondgebruikers agrarisch en natuur, vrijwillige en beroepsmatige 
schadebestrijders en een gespecialiseerd bedrijf voor het vangen van ruiende ganzen 
(ruivangsten). De FBE Noord-Holland coördineert en faciliteert deze inzet.  

 

Vrijwillige en beroepsjagers 
Vrijwillige schadebestrijders voeren een groot deel van het beheer van ganzen in de 
agrarische gebieden van de provincie uit. Zij zijn meestal verenigd in Wildbeheereenheden, 
die verantwoordelijk zijn voor de coördinatie van de praktische uitvoering.  

In waterrijke gebieden en natuurgebieden die worden beheerd door terreinbeherende 
organisaties worden extra eisen gesteld aan de uitvoering van het beheer. Het beleid van 
deze terreinbeheerders staat meestal alleen de inzet van beroepsmatige schadebestrijders 
toe, zoals eigen boswachters of ingehuurd personeel. 

 

Afzetmarkt 
De inspanning van vrijwillige jagers en dus het succes in het beheer van ganzen blijkt ook in 
hoge mate bepaald te worden door de afzetmarkt voor ganzen. Zowel de FBE Noord-Holland 
als de uitvoerders streven ernaar dat alle gedode ganzen in de voedselketen terecht komen. 
De afzetmarkt is echter beperkt omdat het eten van ganzenvlees niet gebruikelijk is onder 
Nederlandse consumenten.  

De FBE Noord-Holland heeft daarom in samenwerking met de Provincie Noord-Holland een 
marktverkenning en een daarop gebaseerd vervolgonderzoek laten uitvoeren naar de 
kansen en belemmeringen met betrekking tot de afzetmarkt. Hieruit volgt dat als de wens is 
om gedode ganzen volledig te benutten ondersteuning van de keten vanuit de overheid 
noodzakelijk is. In 2024 is daarom het proces voor een aanvraag Europese subsidie 
opgestart. Indien deze aanvraag kan worden gedaan en de subsidie wordt verleend zal de 
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Faunabeheereenheid met de ketenpartners een aantal de lacunes in de keten gaan 
oplossen.  

 

Ruivangsten 
Om de doelen voor het ganzenbeheer te halen en zo min mogelijk ganzen te doden, moet 
het beheer zo efficiënt en effectief mogelijk worden uitgevoerd. Het beheer is daarom 
gericht op reductie van zowel de aanwas als het aantal potentiële broedparen. Tijdens de 
ruiperiode van ganzen, wanneer ze niet kunnen vliegen, verzamelen ze zich vaak in grote 
groepen. Deze groepen kunnen relatief eenvoudig worden gevangen en gedood met 
behulp van CO₂. Een gespecialiseerd bedrijf voert deze activiteiten uit. De FBE Noord-Holland 
inventariseert de potentiële locaties voor en tijdens de ruivangsten. Gedurende de 
vangdagen en vangacties is er altijd een medewerker van de FBE Noord-Holland in het veld 
aanwezig. Jaarlijks wordt er een rapportage opgesteld over de resultaten van deze 
activiteiten. Om binnen de boekjaarsubsidie te kunnen blijven zullen de ganzen, tenzij er 
andere afspraken gemaakt kunnen worden met de poelier, niet meer bij voorbaat via de 
poelier afgevoerd worden maar bijvoorbeeld via lokale afnemers of in het uiterste geval 
aangeboden worden via destructie.  

Het aantal vangdagen is beperkt. De FBE Noord-Holland zet zich in voor het uitbreiden van 
de capaciteit.  

 

Beheer in bijzondere gebieden – het gecoördineerd beheer 
Het huidige Faunabeheerplan Ganzen richt zich op populatiebeheer in de meest effectieve 
periode, namelijk het vroege voorjaar (februari-maart-april). Om beheer ook mogelijk te 
maken in waterrijke en natuurgebieden heeft de FBE Noord-Holland in samenwerking met 
partners een pilotproject gestart onder de noemer “gecoördineerd beheer”. In dit project 
wordt het beheer uitgevoerd door medewerkers die in dienst zijn bij of onder coördinatie van 
de FBE Noord-Holland.  

De Provincie Noord-Holland is opgedeeld in vijf regio’s, en voor elke regio is een 
uitvoeringsplan opgesteld. In de uitvoeringsplannen staan de beschikbare 
beheermogelijkheden in elk gebied, en welke maatregelen daar kunnen worden toegepast. 
Aan de hand van monitoring en praktijkervaringen wordt het beheer indien nodig 
aangepast voor het volgende beheerseizoen. Gezien het pilotbudget ligt de prioriteit in ieder 
geval bij beheer in Natura 2000-gebieden Polder Zeevang, Naardermeer, Oostelijke 
Vechtplassen en Texel gedurende de periode februari, maart en april.  In samenwerking met 
de provincie Noord-Holland wordt het project opgeschaald naar de gebieden Kalverpolder, 
Wormer Jisperveld, Ilperveld, Oostzanerveld, Varkensland, Eilandspolder en zo mogelijk ‘t 
Twiske. In reeds bestaande gebieden wordt de uitvoering geïntensiveerd.  
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Vergunning vereist 
Om te kunnen beheren in Natura 2000-gebieden zijn gebiedsvergunningen nodig, of moet 
het beheer worden opgenomen in de Natura 2000-beheerplannen. Daarvoor dient 
uitgebreid te worden getoetst hoe het beheer kan worden uitgevoerd zonder dat dit de 
natuurdoelen van het gebied schaadt. Deze toetsing wordt beschreven in een passende 
beoordeling, opgesteld door een onafhankelijk ecologisch adviesbureau. Dit 
arbeidsintensieve proces is gestart in 2022 en loopt in 2025 door.  

In totaal zijn er passende beoordelingen gemaakt voor tien Natura 2000-gebieden. Voor 
vier gebieden is een vergunningaanvraag gedaan. In 2024 is tegen de verlenging bezwaar 
ingediend. De verwachting is dat er voor deze vergunningen capaciteit nodig zal zijn voor 
een gerechtelijke procedure. Zes passende beoordelingen zijn opgenomen in een 
beheerplan. De verwachting is dat hiervoor geen extra capaciteit nodig is. Indien nodig volgt 
een update van de passende beoordelingen die onderdeel zijn van een vergunning.  

Tegen de verlening van de vergunning Naardermeer en de vergunning Zwanenwater is 
bezwaar en vervolgens beroep ingediend. In deze procedure adviseert de 
faunabeheereenheid indien nodig en is de faunabeheereenheid als derde-
belanghebbende aanwezig bij rechtszaken.  

 

Geluiddemper 
Voor het uitvoeren van ganzenbeheer in Natura 2000-gebieden vereisen de 
gebiedsvergunningen het gebruik van een geluiddemper. Voor het aanschaffen, houden en 
gebruiken van een geluiddemper is een ontheffing van het ministerie van Justitie 
noodzakelijk. De FBE Noord-Holland faciliteert dit proces. 

 

Aansprakelijkheidsverzekering 
Voor beroepsmatig beheer is een bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering nodig. Voor deze 
werkzaamheden is nog geen reguliere verzekering aanwezig. De FBE Noord-Holland zet zich 
in om ervoor te zorgen dat deze beschikbaar komt, zodat het gecoördineerd beheer in 
maximale omvang kan worden uitgerold.   
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7 Hoefdieren 

7.1 Ree 
Op 23 juni 2021 heeft het bestuur van de FBE Noord-Holland het Faunabeheerplan Ree 
vastgesteld. Dit faunabeheerplan is gericht op het voorkomen van schade. Ingrijpen in de 
populatie middels afschot is vooralsnog niet noodzakelijk geacht. Er zijn namelijk nog 
mogelijkheden om schade preventief te voorkomen.  

De activiteiten omvatten het laten uitvoeren van de tellingen, het monitoren en rapporteren 
van de valwildgegevens, en de inzet van andere middelen dan afschot om aanrijdingen te 
voorkomen. Het plan is bedoeld voor grondeigenaren, grondgebruikers zoals 
natuurorganisaties en gemeenten, zodat zij gerichte preventieve maatregelen kunnen 
nemen. 

 

7.2 Damhert 
Faunabeheerplan damherten in het Noord- en Zuid-Hollandse Duingebied 2020-2026 

Op 26 juni 2020 heeft het bestuur van de FBE Noord-Holland het Faunabeheerplan 
Damherten in het Noord- en Zuid-Hollandse Duingebied 2020-2026 (FBP Damhert) 
vastgesteld. Op 20 oktober 2020 hebben Gedeputeerde Staten van Noord-Holland dit plan 
goedgekeurd. Op 9 maart 2021 volgde de definitieve goedkeuring, nadat ook Gedeputeerde 
Staten van Zuid-Holland hadden ingestemd met het besluit. In 2025 zal worden gestart met 
een onderzoek of een nieuw faunabeheerplan noodzakelijk is en zo ja dan zal er een nieuw 
faunabeheerplan worden opgesteld.  

Het beheer wordt uitgevoerd op basis van een ontheffing. Jaarlijks stelt de FBE Noord-
Holland een tel- en beheerrapportage op waarin de voortgang van het beheer wordt 
gerapporteerd en advies wordt gegeven over het volgende beheerseizoen. 

 

Evaluatie faunabeheerplan en opstellen nieuw faunabeheerplan 

Het faunabeheerplan damherten in het Noord- en Zuid-Hollandse Duingebied loopt tot en 
met 8 maart 2027.  In 2025 zal daarom gestart worden met de evaluatie van dit plan en het 
opstellen van een nieuw faunabeheerplan.  

 

7.3 Valwild 
Voor de afhandeling van wildaanrijdingen van damhert en ree is een opdracht aanwezig 
die de FBE via het Boa Registratie Systeem ter beschikking stelt aan de jagers die onderdeel 
uit maken van het valwild team. De uitvoering is in handen van Stichting Valwild Nederland.   

  



 

 

16 
Stichting FBE Noord-Holland ● Spaarne 17 ● 2011 CD  Haarlem 

E: info@fbenoordholland.nl ● T: 023 – 210 02 23 ● KvK: 341 867 97 ● IBAN: NL41 RABO 0389 4629 50 

8  Exoten en plaagdieren 

8.1 Exoten 
Exoten, of uitheemse plant- en diersoorten, zijn soorten die van nature niet in Nederland 
voorkomen, maar hier door toedoen van de mens terecht zijn gekomen. De Europese Unie 
heeft een lijst opgesteld van exotische planten en dieren die schadelijk zijn voor de 
inheemse natuur en dus onwenselijk zijn in de EU.  

Op die lijst staan drie diersoorten die in Noord-Holland voorkomen en op basis van een 
provinciale opdracht worden bestreden: de nijlgans (Alopochen aegyptiacus), de rosse 
stekelstaart (Oxyura jamaicensis) en de wasbeerhond (Nyctereutes procyonoides). Het 
sikahert (Cervus nippon) staat nog niet op de EU-lijst, maar is door een Europese werkgroep 
ter bescherming van de biodiversiteit (SEBI) wel al als zeer ongewenste soort bestempeld 
waarvoor bestrijding noodzakelijk is. 

Sinds juli 2024 voert de FBE Noord-Holland het bestrijden van de rosse stekelstaart uit in het 
veld. De opdracht wordt gefinancierd via een projectsubsidie.  

De FBE Noord-Holland zorgt dat de opdrachten beschikbaar zijn voor uitvoerders en 
rapporteert jaarlijks over het gebruik ervan. Daarnaast beantwoord worden vragen over 
faunabeheer beantwoord en wordt de Provincie Noord-Holland zo nodig geadviseerd. 

 

8.2 Plaagdieren 
Een plaagdier is een dier dat in grote aantallen voorkomt, met eigenschappen die door 
mensen als beschadigend, lastig of om andere redenen ongewenst worden beschouwd.  

Op verzoek van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord en de Provincie Noord-Holland 
heeft de FBE Noord-Holland een aanvraag ingediend voor het bestrijden van de bruine en 
zwarte rat met een luchtdrukgeweer in de hele provincie.  Dit omdat de Omgevingdienst 
aangaf dat het aantal ontheffingsaanvragen voor de bestrijding van plaagdieren met een 
luchtdrukwapen aanzienlijk was toegenomen als gevolg van het verbod op bepaalde 
bestrijdingsmiddelen. 

Via deze provincie brede ontheffing kunnen de administratieve lasten worden verminderd. 
Doordat de gedode dieren geregistreerd moeten worden in FaunaSpot, kan de FBE Noord-
Holland het gebruik en de resultaten van de bestrijding bovendien beter monitoren.  

De FBE Noord-Holland zorgt dat de ontheffing beschikbaar is voor uitvoerders. Daarnaast 
wordt er jaarlijks gerapporteerd over het gebruik ervan en worden vragen over de uitvoering 
beantwoord.   
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9 Wildsoorten 
De meeste planten en dieren in Nederland worden beschermd door de Omgevingswet. Deze 
wet biedt echter ook uitzonderingsmogelijkheden. Wanneer bepaalde diersoorten schade 
aanrichten, kunnen deze onder strikte voorwaarden worden verjaagd of gedood. Dit gebeurt 
op grond van vrijstellingen, ontheffingen of opdrachten. Daarnaast noemt de 
Omgevingswet jacht als een instrument om schade te voorkomen via het handhaven van 
populaties van bepaalde wildsoorten, opwel een redelijke wildstand. De Omgevingswet 
noemt vijf wildsoorten waarop jacht kan plaatsvinden: konijn, haas, fazant, houtduif en wilde 
eend.   

Faunabeheerplan 
De Omgevingswet kent een aantal instrumenten om diersoorten te bejagen (jacht) of te 
beheren, met als doel het voorkomen van schade door o.a. landelijk en provinciaal 
vrijgestelde soorten. Om van deze mogelijkheden gebruik te kunnen maken is een 
goedgekeurd faunabeheerplan vereist. Het is de wettelijke taak van het bestuur van de FBE 
om zo'n plan vast te stellen.  

Het bestuur van de FBE Noord-Holland heeft in overeenstemming met haar wettelijke taak 
op 21 juni 2023 het Faunabeheerplan Wildsoorten 2023-2029 vastgesteld. In navolging 
hebben Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op 11 juli 2023 het plan getoetst aan de 
wetgeving en goedgekeurd.  

Jacht staat zowel landelijk als binnen de Provincie Noord-Holland op de agenda. De FBE 
Noord-Holland heeft hierin zelf geen direct belang, maar draagt waar nodig bij aan de 
beleidsvorming door levering van feiten en data. 

 

Uitvoering 
De werkzaamheden bestaan uit het mogelijk maken dat jagers het aantal gedode dieren 
naar soort, aantal en locatie kunnen registreren bij de FBE Noord-Holland. Conform de 
Omgevingswet verzamelt en analyseert de FBE Noord-Holland deze gegevens en publiceert 
deze jaarlijks in haar jaarrapportage. Provincie en Rijk behouden hiermee overzicht over de 
aantallen gedode dieren.   

Tegen het goedkeuringsbesluit op het faunabeheerplan wildsoorten is bezwaar en vervolgens 
beroep ingesteld. In deze procedure adviseert de faunabeheereenheid indien nodig en is de 
faunabeheereenheid aanwezig bij rechtszaken.  
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10 Databeheer 
Data vormen de basis voor de onderbouwing van faunabeheerplannen en het 
verantwoorden van het gebruik van ontheffingen, vrijstellingen en opdrachten. Data geven 
inzicht in of er een maatschappelijk belang in het geding is, of ingrijpen wenselijk is en of 
nog wordt voldaan aan de wettelijke vereisten ten aanzien van de staat van 
instandhouding. Tevens geven de verschillende datastromen inzicht in de effectiviteit van 
het toegepaste beheer en kunnen deze indien nodig worden aangepast dan wel uitgebreid. 
Bij het opstellen van faunabeheerplannen maakt de FBE Noord-Holland gebruik van data 
die zijn verzameld onder coördinatie van de FBE Noord-Holland, evenals data uit het Netwerk 
Ecologische Monitoring. De FBE Noord-Holland draagt via data-analyses en advies bij aan 
een voortdurend proces van verbetering van dataverzameling, verwerking en 
beschikbaarstelling.  

 

10.1 Registreren  
Afschot 
Vanuit de Omgevingswet heeft de FBE Noord-Holland een wettelijke taak in het verzamelen 
en verwerken van data over het aantal gedode dieren. Sinds 1 januari 2023 maakt de FBE 
Noord-Holland gebruik van het zelf ontwikkelde systeem FaunaSpot.  

De overstap werd gemotiveerd door de groeiende maatschappelijke vraag naar 
navolgbare data en de geconstateerde discrepantie in de afschotdata, zoals die is 
beschreven in de Evaluatie van het Ganzenbeheerplan 2015-2020 Noord-Holland en blijkt 
uit signalen vanuit het AEWA-verband. De FBE Noord-Holland heeft daarom in 2022 de 
dataset met beheerdata van ganzen (afschotgegevens) en het proces van registreren 
geanalyseerd.  Hierbij werd onderzocht welke verbeteringen mogelijk zijn om onjuistheden 
te voorkomen die zouden kunnen leiden tot een over- of onderschatting van het aantal 
geschoten dieren. Het registratiesysteem voor afschot speelde een centrale rol in bijna alle 
aanbevelingen. 

FaunaSpot is een mobiele registratieapp die is ontworpen voor iedereen die bijdraagt aan 
faunabeheer in Noord-Holland. Met deze app kunnen, naast afschot, ook nestbehandeling 
en de preventieve maatregelen makkelijk en snel worden geregistreerd. Met het 
bijbehorende dashboard kunnen gebruikers hun registraties direct terugzien, dataselecties 
maken en registraties downloaden. Deze functionaliteit faciliteert het proces voor 
aanvragen van schadetegemoetkomingen. 

FaunaSpot koppelt registraties automatisch aan een locatie. Afschot en nestbehandeling 
moeten worden voorzien met een foto. Deze registraties worden bovendien op een 
wetenschappelijk onderbouwde manier maandelijks gevalideerd. Het gebruiksgemak en 
het proces van validatie van ingevoerde data maken FaunaSpot uniek.  FaunaSpot is 
continu in ontwikkeling, waarbij wordt gestreefd naar het behouden en verbeteren van het 
gebruikersgemak en de kwaliteit van de data.  
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Preventieve maatregelen 
Schade aan de wettelijke belangen wordt bij voorkeur voorkomen door inzet van 
preventieve middelen. Dit is niet alleen een wettelijke vereiste, maar ook een groeiende 
maatschappelijke behoefte. De interpretatie van de hoeveelheid inspanning voor preventie 
is onderwerp van jurisprudentie en - binnen de wettelijke kaders - politieke beleidsvorming 
in de Provincie. 

De kennis over de effectiviteit van verschillende preventieve middelen is nog beperkt. Veel 
middelen lijken slechts beperkt of tijdelijk te helpen, omdat dieren er snel aan wennen. Het 
is daarom van belang om verschillende maatregelen en methoden af te wisselen.  

De FBE Noord-Holland heeft formeel geen onderzoekstaak. Wel stimuleert zij onderzoek door 
advies te geven en data aan te leveren. Data vormen de basis voor nieuwe kennis. Mede 
daarom heeft de FBE Noord-Holland de registratie van preventieve middelen mogelijk 
gemaakt in FaunaSpot. Verder houdt de FBE Noord-Holland haar kennis up-to-date door 
het volgen van internationale wetenschappelijke publicaties en samenwerking met 
vooraanstaande soortenexperts.  

 

Gebiedsgebonden vergunningen 

Sinds 1 november 2024 is het mogelijk om in FaunaSpot ook gedode dieren te registreren 
waarvoor een gebiedsgebonden vergunning is verleend. Gebiedsgebonden vergunningen 
zijn voor een specifiek probleem met een diersoort op een specifieke locatie. Dit probleem 
dit zich dus niet voor in de hele provincie (dan zou er sprake zijn van een vergunning op 
naam van de faunabeheereenheid). FaunaSpot gebruikers kunnen de vergunning 
uploaden in hun profiel en kunnen vervolgens daarop registreren. Van de registraties kan 
een download gemaakt worden om vervolgens toe te sturen aan de Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord.  

 

10.2 Schadetegemoetkoming 
Grondgebruikers zijn zelf verantwoordelijk voor het voorkomen of beperken van schade aan 
gewassen of landbouwhuisdieren. Om schade te voorkomen kunnen – en moeten soms – 
preventieve maatregelen genomen worden. Dit zijn in eerste instantie maatregelen met 
niet-dodelijke middelen. Als er een vergunning is verleend, kunnen ook dodelijke 
maatregelen worden genomen. Wanneer ondanks deze maatregelen toch schade 
optreedt, kunnen grondgebruikers onder bepaalde voorwaarden een aanvraag indienen 
voor een tegemoetkoming in schade bij BIJ12. 

Als er een ontheffing of vrijstelling voor afschot beschikbaar is, moet de grondgebruiker 
minimaal twee verschillende dagen per week afschot van de schadeveroorzakende 
diersoorten (laten) uitvoeren. Dit wordt ook wel ‘toetsing op adequaat gebruik’ genoemd.  
Wanneer de vergunning niet naar behoren wordt gebruikt, dat wil zeggen als er niet 
minstens twee keer per week is gejaagd, kan de aanvraag mogelijk worden afgewezen. De 
grondgebruiker heeft dan geen recht op een schadetegemoetkoming. 
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BIJ12 toetst het adequaat gebruik op basis van bejaagacties. Om aan de voorwaarden te 
voldoen moeten deze bejaagacties in Noord-Holland worden geregisterd in FaunaSpot. In 
2024 is een nieuwe applicatie ontwikkeld zodat grondgebruikers de gegevens uit de melding 
die zij hebben gedaan via mijnfaunazaken.nl kunnen inladen in het dashboard van 
faunaspot. Vervolgens kunnen zij hun schadebestrijders uitnodigen om hun data te delen 
binnen deze melding. Op deze manier kan de grondgebruiker de acties volgen en kan hij 
eenvoudig de data delen met BIJ12.  

 

10.3 Toezicht en handhaving 
De FBE Noord-Holland heeft geen wettelijke taak in het kader van toezicht en handhaving en 
is daarbij volledig afhankelijk van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord en de Politie. 
Het is echter in het belang van de FBE Noord-Holland dat de wet in het veld wordt nageleefd 
en dat daar een goede controle op is. De FBE Noord-Holland voorziet de Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord of de Politie van informatie wanneer dat nodig is. Met de invoering van 
FaunaSpot zijn er nieuwe taken bijgekomen op dit gebied.  

Vanwege de Wet bescherming persoonsgegevens en de introductie van FaunaSpot is het 
takenpakket uitgebreid met het leveren van informatie aan de Omgevingsdienst Noord-
Holland Noord. Door middel van beveiligde berichten worden door de Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord vorderingen gedaan en deelt de FBE Noord-Holland informatie uit 
FaunaSpot. Wanneer er sprake is van het delen van persoonsgegevens in het kader van een 
verordening Algemene wet Bestuursrecht wordt de gebruiker van FaunaSpot door de FBE  
Noord-Holland geïnformeerd.  

 

10.4 Tellingen 
Jaarlijks analyseert de FBE Noord-Holland de trend van de populatie-ontwikkeling voor alle 
diersoorten waarvoor faunabeheer plaatsvindt. Voor de ganzen wordt naast de trend ook 
de populatieomvang en verspreiding bepaald. De FBE Noord-Holland maakt hierbij gebruik 
van verschillende tellingen die worden uitgevoerd door verschillende organisaties, zoals de 
WBE’s, Sovon en de Zoogdierenvereniging. De resultaten van deze tellingen worden jaarlijks 
gepubliceerd in het jaarverslag van de FBE Noord-Holland. Langjarige trends en 
ontwikkelingen worden gedocumenteerd in de faunabeheerplannen.  

Tellingen 
De FBE Noord-Holland faciliteert verschillende tellingen. Deze tellingen worden jaarlijks 
volgens vaste protocollen uitgevoerd in vaste telgebieden. Door ieder jaar op dezelfde wijze 
te tellen kan worden vastgesteld of de aantallen toenemen, afnemen of stabiel blijven. 
Daarnaast is het doel dat de data op provinciaal, nationaal en internationaal niveau 
gebruikt kunnen worden voor diverse doeleinden, bijvoorbeeld derogatiegegevens, 
internationale onderzoeken (zoals AEWA) en beleidsontwikkeling.  
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De volgende tellingen worden uitgevoerd:  
- Damhert 
- Reentelling; 
- Julitelling ganzen  
- Broedparentelling (eens per drie jaar) 

De juli-telling ganzen en de damherttelling hebben elk hun eigen rapportage. Het beheer in 
het volgende jaar wordt bepaald op basis van deze telrapportages.  

Het optimaliseren van telactiviteiten is belangrijk om beschikbare middelen efficiënt te 
benutten en nauwkeurig data te kunnen verzamelen. Vanaf 2024 is de faunabeheereenheid 
daarom overgestapt van het tellen met papier tijdens de julitelling naar het tellen met de 
telapp Avimap van SOVON. In 2025 zal de damhertentelling en de reeëntelling ook verlopen 
via Avimap.  

 

Actualisatie telprotocol juli-telling ganzen  
Om een beeld te krijgen van de omvang en verspreiding van de ganzenpopulaties in 
Nederland wordt er sinds 2005 op de derde zaterdag van juli een landelijke ganzentelling 
uitgevoerd. Deze telling is een belangrijke momentopname om aantallen, ontwikkeling en 
verspreiding van de aanwezige ganzenpopulaties te volgen. De tellingen worden in de 
meeste provincies uitgevoerd door de wildbeheereenheden en gecoördineerd door de 
FBE’s. In enkele provincies is de coördinatie en uitvoering in handen van Sovon 
Vogelonderzoek Nederland. In 2012 hebben alle betrokken organisaties afspraken gemaakt 
over het proces en de uitvoering, en hebben zij een telprotocol aangewezen om 
standaardisatie te waarborgen.  

Met de gestegen kwaliteitseisen en opgedane ervaringen van de afgelopen jaren is de 
bestaande julitelling toe aan een actualisatie. De kern van de bestaande juli-telling zal 
hetzelfde blijven om de historische teldata te behouden. Door het telprotocol te actualiseren 
zal de bestaande telling voldoen aan de (inter)nationale kwaliteitseisen, waardoor deze 
blijvend bruikbaar is bij beleidsvorming.  De FBE Noord-Holland voert dit namens de 
Provincies en de FBE's uit in samenwerking met Sovon.  
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11 Communicatie 
Faunabeheer en schadebestrijding is niet beperkt tot vakmensen, maar heeft brede 
maatschappelijke aandacht. Inwoners, bestuurders en uitvoerders hebben behoefte aan 
feitelijke, heldere informatie. De communicatie richt zich op iedereen die meer wil weten 
over het voorkomen en handelen rondom schade door wilde dieren. Dit omvat verschillende 
aspecten, zoals de introductie van een diersoort, het inzetten van preventie ter voorkoming 
van mens-dier conflicten en, in uitzonderlijke gevallen waar preventie niet meer helpt, het 
gebruik van dodelijke middelen zoals afschot. De communicatie is bedoeld om helderheid 
te verschaffen over deze kwesties en bewustzijn te vergroten over de maatregelen die 
worden genomen. 

11.1 Website 
fbenoordholland.nl 
Op de website fbenoordholland.nl is informatie te vinden over de FBE Noord-Holland en haar 
activiteiten. Deze informatie is voor een breed publiek en biedt inzicht in het werk van de FBE 
Noord-Holland.  Uitvoerders en anderen kunnen tevens via de faunakalender op een 
eenvoudige wijze de beheermogelijkheden raadplegen. Hiermee wordt het beheer 
gefaciliteerd en hebben geïnteresseerden inzicht in de wettelijk toegestane maatregelen. 

 

faunaspot.nl 
Voor FaunaSpot is een eigen platvorm gemaakt. Hier is alle informatie over het 
registratiesysteem te vinden en kunnen gebruikers zich aanmelden voor een account. 
Geïnteresseerden kunnen meer te weten komen over de voordelen van de app voor 
verschillende gebruikersgroepen. Daarnaast bevat de website een uitgebreide Q&A en 
handleidingen voor de app en het dashboard. Om gebruikers actief te informeren maakt de 
FBE Noord-Holland gebruik van haar nieuwsbrief (zie 11.3).  

 

ganzenplan.nl 

Specifiek voor het maken van het nieuwe faunabeheerplan ganzen is een online platvorm 
gemaakt waarbij iedereen deel kan nemen aan het maken van dit plan.  

11.2 Faunakalender 
De wet- en regelgeving rondom beheren is complex. Niet alleen voor de uitvoerder, maar 
ook voor inwoners die geconfronteerd worden met beheer.   

De FBE Noord-Holland heeft als ambitie om volledige transparantie en traceerbaarheid te 
bieden, zodat iedereen gemakkelijk kan achterhalen wat wel en niet is toegestaan, en 
waarom. Hiervoor heeft de FBE Noord-Holland de faunakalender ontwikkeld.  De kalender 
geeft duidelijk en overzichtelijk weer wanneer en onder welke voorwaarden 
schadebestrijding mogelijk is. Zo kan de teler nagaan wat er mogelijk is aan bestrijding als 
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hij over drie maanden bloemkool plant, kan de schadebestrijder op elk moment over 
actuele beheerinformatie beschikken en kan een wandelaar ter plekke zelf bekijken of wat 
hij ziet in het veld wel toegestaan is.    

 

11.3 Nieuwsbrief 
Via de nieuwsbrief ontvangt iedereen die zich daarvoor heeft aangemeld de laatste 
nieuwtjes, interviews en artikelen die dieper op een onderwerp ingaan. De nieuwsbrief 
verschijnt minimaal 10 maal per jaar. Inmiddels zijn er meer dan 2.500 abonnees.  

 

11.4 Helpdesk 
De FBE Noord-Holland is bereikbaar voor iedereen met vragen over faunabeheer. Dit kan via 
de telefoon, e-mail, of door een bezoek te brengen aan het kantoor in Haarlem.  

De FBE Noord-Holland is telefonisch bereikbaar op werkdagen tussen 9.00 en 12.00 uur. 
Hiervoor is een digitale telefooncentrale ingericht. Soms is het druk en kan vanwege de 
omvang van het team niet altijd meteen worden opgenomen. Een gemiste oproep wordt 
dan dezelfde dag teruggebeld.   

Via e-mail is de FBE Noord-Holland 24 uur per dag bereikbaar. Er wordt gestreefd naar 
beantwoording binnen 48 uur.  

Ook kan er worden afgesproken op het kantoor in Haarlem of op een andere locatie.  

 

11.5 Jaarverslag 
De FBE Noord-Holland legt verantwoording af over het gevoerde beleid en de resultaten via 
het jaarverslag en de tel- en beheerrapportages in woord en cijfers. De FBE Noord-Holland 
streeft ernaar om verzamelde gegevens over aantalsontwikkelingen en aantallen gedode 
dieren zo snel mogelijk online beschikbaar te maken. Met de invoering van FaunaSpot en de 
nieuwe telapp wordt verwacht dit in 2025 volledig geïmplementeerd kan worden.  

 

11.6 Pers  
Vanwege de maatschappelijke gevoeligheden hebben ook de media vaak belangstelling 
voor faunabeheer. De FBE Noord-Holland beantwoord jaarlijks diverse vragen van de pers. 

  













       

          
         
      

           
            

            
       

           
           

     
            

        
           

            
        

          
        

 
        

            
             

         
           

         
            

           
          

       
   

   

   
   
   

  
  

  

   
  

             
       

        
         
            

          
    



      

          
      

             
          

      

    
           
      

         
        

           
           

        

             
            
  

            
           

   

           
        

      
      

           
        

           
            
         

             
            

              
          

           
    

             
    

 
          

         
          

        
         

           
      



         
         

            
          

           
         

             
   

 
           

               
        

     
        
         
           

            
               

           
            

          
 

     
         

       
          

          
         

      
      
           

            
            

           
             
    

        
          

           
             

           
     

          
         

            
    

         
           

           
          





            
         

          
           
           

        
          

  

            
          
          

           
            

  

          
           

           
    



POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

Bestuur van de Stichting Fauna Beheereenheid Noord-Holland (FBE) 
namens deze
Directeur - secretaris mevrouw 
Spaarne 17
2011 CD Haarlem

Betreft: Gewijzigde verlening boekjaarsubsidie 2021    
Project: Activiteitenplan 2021 Fauna Beheereenheid NH

Geachte mevrouw ,

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

CZ/SI

Telefoonnummer +3123514

@noord-holland.nl

1 | 6

Verzenddatum

Kenmerk

1530593/1726062

Uw kenmerk

FBE BJS2021-gewijzigd

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08

Op 29 september 2020 hebben wij uw subsidieaanvraag ontvangen 
voor het uitvoeren van het activiteitenplan 2021. Deze aanvraag 
bestond uit het Activiteitenplan 2021 en bijbehorende begroting van 
Stichting Fauna Beheereenheid Noord-Holland. In oktober en november 
2020 heeft ambtelijk overleg plaatsgevonden over additionele 
activiteiten. Op 3 december 2020 hebben wij, uw naar aanleiding 
daarvan gewijzigde versie van het Activiteitenplan 2021 met begroting 
ontvangen. Op basis van die aanvraag met bijbehorende stukken is op 
27 januari 2021, onder kenmerk 1530593/1549038, het eerste deel 
van de boekjaarsubsidie van maximaal € 960.000,-- verleend.  

In de loop van de uitvoering in 2021 is in samenspraak besloten tot 
enkele aanpassingen en aanvullingen. U heeft ons uw definitieve 
aanvraag, aanbiedingsbrief en begroting toegestuurd op 18 oktober 
2021. Deze zijn geregistreerd onder zaakkenmerk 1530593. De totaal 
begrote kosten van de activiteiten van de Fauna Beheereenheid 
bedragen in 2021 volgens uw aanvraag € 1.110.000,--. U vraagt de 
reeds verleende boekjaarsubsidie 2021 te wijzigen en verhogen tot 
maximaal € 1.110.000,--.

Aanvullend dient vermeld dat het binnen boekjaarsubsidie 2020 
gereserveerde bedrag voor het beperken van de afzet van ganzen, niet 
geheel werd benut. Op uw verzoek zijn wij akkoord om de activiteit 
‘afzet ganzen’ in 2021 voort te zetten. Het uit boekjaar 2020 
resterende bedrag van € 40.163,-- wordt door u overgeheveld naar 
boekjaar 2021. De inhoudelijke- en financiële verantwoording over deze 
activiteit worden door de FBE opgenomen in de Jaarrekening en 
Jaarverslag over boekjaar 2021.  

Met inbegrip van de additionele activiteiten heeft u een 
boekjaarsubsidie aangevraagd van € 1.110.000,--.Inclusief ‘afzet 
ganzen’ heeft de Fauna Beheereenheid een bedrag van maximaal € 
1.150.163,-- tot haar beschikking en daarnaast een egalisatiereserve 
van € 96.000,--.

28 oktober 2021
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Subsidieverlening
De Fauna Beheereenheid Noord-Holland ontleent haar bestaansrecht 
aan de Wet Natuurbescherming en de provinciale 
Omgevingsverordening NH2020 vastgesteld op 22 oktober 2020. De 
activiteiten waarvoor u subsidie aanvraagt, passen binnen het 
provinciale beleid en het door de Stichting Fauna Beheereenheid Noord-
Holland opgestelde Strategisch Meerjarenplan.

De voor het uitvoeren van het FBE Activiteitenplan 2021 benodigde 
middelen staan vermeld in de provinciale begroting 2021 onder 
Programma 5, Groen, 5.2.4 Fauna Beheereenheid, voor maximaal € 
1.110.000,-- conform besluit 2e begrotingswijziging van 2021.

De activiteiten, waarvoor u subsidie aanvraagt, passen binnen het 
provinciale flora- en faunabeleid. De Faunabeheereenheid vervult binnen 
de provincie een cruciale rol in het planmatige faunabeheer, de 
afstemming, coördinatie, uitvoering en verslaglegging daarvan.

Gelet op artikel 4:23 lid 3 sub c van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb) hebben wij besloten de Fauna Beheereenheid Noord-Holland, voor 
de uitvoering van de activiteiten zoals genoemd in het activiteitenplan 
2021, een boekjaarsubsidie te verlenen. Deze subsidie bedraagt, zoals
vermeld in de provinciale begroting 2021, maximaal € 1.110.000,--.

Wij hebben tevens besloten in te stemmen met de overheveling door uw 
organisatie van € 40.163,-- bestemd voor ‘afzet ganzen’ van boekjaar 
2020 naar boekjaar 2021.

Met dit besluit beschikt de Fauna Beheereenheid Noord-Holland ter 
dekking van de kosten voortvloeiend uit de uitvoering van haar 
Activiteitenplan 2021 en ‘afzet ganzen’ over maximaal € 1.150.163,--.

Onderbouwing
De Fauna Beheereenheid Noord-Holland (FBE) heeft in haar
Activiteitenplan 2021 omschreven en onderbouwd welke in het jaar
2021 de voor een coherent provinciaal faunabeheer benodigde
activiteiten zijn. Het FBE activiteitenplan 2021 bevat een begroting
waarin per 'dossier' is weergegeven welke de verwachte kosten zijn.
Tevens zijn de voor het uitoefenen van haar taken en
verantwoordelijkheden de door de Stichting FBE te maken kosten
benoemd. De totale begroting voor Activiteitenplan 2021 bedraagt
€ 1.110.000,--. De onderverdeling naar kosten per deelactiviteit is
opgenomen in de laatst ontvangen versie ontvangen op 18 oktober
2021.

De ophoging à € 150.000,-- (van € 960.000,-- naar € 1.110.000,--) heeft 
betrekking op het nieuwe ganzenbeheer zoals dat is beschreven in het 
nieuwe ganzenbeheerplan. Dit budget is benodigd voor het onderdeel 
gecoördineerd populatiebeheer. De uitvoering van het project afzet 
ganzen is doorgeschoven van 2020 naar 2021. De uitvoering ervan liep 
in 2020 niet zoals gepland. De verbetering van de verwerking van het 
ganzenvlees wordt wel van belang geacht. Daarom is door de FBE in 
2021 een onderzoek uitgezet voor een plan van aanpak voor 
verbetering van de afzet van de ganzen. Het resultaat van dat 
onderzoek c/q plan van aanpak wordt verwacht in december 2021.
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In uw aanbiedingsbrief heeft u zelf de volgende informatie gegeven;
De begroting en activiteitenplan 2021 zijn aangevuld op de volgende 
onderdelen:
• Toevoegen opdracht invasieve exoten (€ 5.000,-);
• Toevoegen uitvoeren jaarlijks onderzoek 20 km zone Schiphol als 
onderdeel van het Convenant Schiphol (€ 35.000,-);
• Personele kosten (€ 15.000,-);
• Gefaseerde invoering gecoördineerd beheer (splitsing kosten 2021 en 
2022);
• Update ten aanzien van de nieuwe Omgevingsverordening 2020;
• Afzet ganzen overgeheveld naar 2021 voor € 40.163,--.

Berekening subsidie
De subsidie is als volgt bepaald op grond van de laatst ontvangen versie
Activiteitenplan 2021 (versie vastgesteld op 18.11.2020), de Gewijzigde
begroting activiteitenplan 2021 (versie 18 oktober 2021),
Aanbiedingsbrief d.d. 18 oktober 2021.

Conform uw begroting activiteitenplan 2021:
- FBE Boekjaarsubsidie 2021 à € 1.110.000,--
- Overgeheveld naar 2021 ‘Afzet ganzen’ à € 40.163,--

BTW
U geeft aan dat de btw een kostenpost vormt over de te subsidiëren 
activiteiten. U kunt deze btw niet verrekenen of compenseren. Daarom 
zijn deze btw-kosten bij het subsidiebedrag inbegrepen.

Afdeling 4.2.8 Awb van toepassing
Op deze subsidieverlening is afdeling 4.2.8 (de artikelen 4:58 tot en 
met 4:80) van de Awb van toepassing.

Verplichtingen
Wij leggen u hierbij, naast de verplichtingen op grond van afdeling 
4.2.8 van de Awb, de navolgende verplichtingen op:

 U dient het stopzetten van de activiteiten of wijziging in de planning 
zo snel mogelijk maar uiterlijk binnen 2 maanden na dit feit aan 
ons te melden;

 U dient het wijzigen van de inhoud van de activiteiten of
kostenoverschrijdingen op de begroting van meer dan 10% op de 
begroting vooraf te melden; 

 U dient voor meldingen van wijzigingen of stopzetting het formulier
“Melding en voortgangsrapportage” te gebruiken, te downloaden via 
het Digitaal Loket/Subsidies (www.noord-holland.nl). De provincie 
zal hier binnen 6 weken op reageren;

 U dient bij iedere publiciteitsuiting die betrekking heeft op de 
gesubsidieerde activiteit, het logo van de provincie Noord-Holland 
af te beelden en de naam van de provincie Noord-Holland te 
noemen. U kunt een logo van de provincie vinden door in het 
Digitaal Loket/Subsidies te klikken op de link naar de logo’s;

 U vormt een egalisatiereserve als bedoeld in artikel 4:72 van de 
Awb. Indien de egalisatiereserve boven de 10% dreigt uit te komen, 
kan dit voor ons aanleiding zijn met u in overleg te treden over de 
hoogte van de aan u in latere jaren te verstrekken subsidie;
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Tussentijdse wijzigingen
U mag gedurende het subsidiejaar maximaal tien procent van het 
subsidiebedrag, dat bij de subsidieverlening is verstrekt ten behoeve 
van een bepaalde activiteit, voor een andere, door ons gesubsidieerde 
activiteit aanwenden. Als gedurende het boekjaar grotere verschillen 
tussen werkelijke uitgaven/inkomsten en begrote uitgaven/inkomsten 
ontstaan, dient u ons daarvan zo spoedig mogelijk mededeling te doen 
onder vermelding van de oorzaak van de verschillen.

Egalisatiereserve
U heeft een egalisatiereserve gevormd. Op basis van de jaarrekening 
over boekjaar 2020 is de FBE egalisatiereserve € 96.000,--.

Het verschil tussen de vastgestelde subsidie en de werkelijke kosten 
van de activiteiten waarvoor subsidie werd verleend, komt ten gunste of 
ten laste van de egalisatiereserve. Elk jaar dient u bij uw 
subsidieaanvraag melding te maken van de omvang van de 
egalisatiereserve. De hoogte van de egalisatiereserve is maximaal tien 
procent van het verstrekte subsidiebedrag voor het betreffende 
boekjaar. Indien de egalisatiereserve hoger dan 10% wordt, zullen we 
met u in overleg treden.

Voorschot
De Fauna Beheereenheid is vooralsnog afhankelijk van de 
boekjaarsubsidie. Op uw verzoek, mede op basis van de ervaring in 
2020, hebben wij besloten voorschotten te verlenen tot maximaal 95% 
van het maximaal voor dat boekjaar toegekende subsidiebedrag. 

U heeft in 2021 aan voorschotten reeds ontvangen € 912.000,--.
Het laatste voorschot over boekjaar 2021 bedraagt € 142.500,--, dat wil 
zeggen maximaal 95% van de aan u verleende subsidie. 

Dit voorschot wordt binnen 6 weken na dit besluit, overgemaakt op 
IBAN   IBAN NL41 RABO 0389462950 onder vermelding van het 
kenmerk van dit besluit.

Aanvraag tot vaststelling van de subsidie
Door artikel 4:74 van de Awb wordt deze subsidie per boekjaar 
vastgesteld en dient u uiterlijk binnen zes maanden na afloop van het 
boekjaar een aanvraag om vaststelling van de subsidie bij ons in te 
dienen. Deze aanvraag dient u in elk geval te voorzien van: 

 Een activiteitenverslag waarin tenminste een inhoudelijke 
beschrijving is opgenomen van de aard en omvang van de 
gerealiseerde activiteiten waarvoor de subsidie aan u is verleend. 
Het verslag dient op dezelfde wijze te zijn opgesteld als het plan op 
basis waarvan de subsidie is verleend, zodat een goede vergelijking 
van de gestelde en behaalde doelen en resultaten mogelijk is;

 Een financieel verslag waarin de balans en de exploitatierekening 
(jaarrekening) met een toelichting zijn opgenomen. Hierin dient het 
deel van het resultaat dat toekomt aan de door ons verplicht 
gestelde egalisatiereserve inzichtelijk te zijn gemaakt.

 Een financiële activiteitenverantwoording die is opgesteld 
conform de begroting op basis waarvan wij de subsidie hebben 
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verleend en waarin per activiteit de werkelijke uren en de totale 
kosten zichtbaar zijn gemaakt. Deze verantwoording is voorzien van 
de berekening van de egalisatiereserve. Hiervoor dient u gebruik te 
maken van het format financiële verantwoording. Dit kunt u 
downloaden via het Digitaal Subsidieloket op de website 
www.noord-holland.nl, via algemene formulieren;

 Een controleverklaring over de getrouwheid van het financiële 
verslag opgesteld door een accountant als bedoeld in artikel 393, 
eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. Hiervoor kunt u 
gebruik maken van het format controleverklaring, eveneens te 
downloaden via het Subsidieloket op de website www.noord-
holland.nl, via algemene formulieren; 

In de controleverklaring dient u een verklaring op te nemen over uw 
BTW-positie (of de BTW-positie van uw Stichting) in relatie tot de 
activiteiten waarvoor subsidie is verleend.

Een aanvraag om de subsidie vast te stellen in de vorm van een factuur 
accepteren wij niet. Kopieën van facturen van anderen die betrekking 
hebben op de activiteiten, kunnen slechts dienen als onderbouwing van 
de financiële verantwoording.

De subsidie wordt vastgesteld op basis van de werkelijk gerealiseerde 
activiteiten. De kosten van activiteiten die niet in uw begroting zijn 
opgenomen, komen niet voor subsidie in aanmerking.

Wij maken u erop attent dat u verplicht bent om het subsidiebedrag aan 
ons terug te betalen als de gesubsidieerde activiteiten niet worden 
uitgevoerd of plaatsvinden. Als activiteiten niet (geheel) worden 
uitgevoerd, stellen wij de subsidie naar rato lager vast.

Regelgeving
Hierboven wordt de Algemene wet bestuursrecht (Awb) genoemd. Meer 
informatie over de Awb kunt u vinden op de website www.wetten.nl. 
Informatie over eventuele benodigde vergunningen kunt u vinden via 
het Digitaal Loket onder ‘ontheffingen en vergunningen’ (www.noord-
holland.nl). 

Belangrijke informatie voor de subsidieontvanger, zoals over het 
toepassen van een verlaging van de subsidie bij het niet nakomen van 
verplichtingen, kunt u lezen in de Beleidsregel Lager vaststellen en 
wijzigen subsidies. Deze vindt u op het Digitaal Loket/Subsidies onder 
Verantwoordingssystematiek (www.noord-holland.nl).

De Wet Bevordering Integriteitsbeoordeling door het Openbaar Bestuur 
(Wet Bibob) is ook van toepassing. In dit kader kan door ons informatie 
bij u worden opgevraagd. Meer informatie en contactgegevens voor 
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specifieke vragen over de Wet Bibob vindt u op onze internetpagina 
www.noord-holland.nl/Loket/Wet_Bibob.

Wij wensen u veel succes bij de uitvoering van de activiteiten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

directeur Concernzaken
dhr. H. van der Stelt

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van Gedeputeerde Staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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Samenvatting

De uitkomst van dit opvolgingsonderzoek is dat een volledige evaluatie van de boekjaarsubsidie voor 
de Faunabeheereenheid (FBE) Noord-Holland op dit moment niet nuttig en nodig is. Aanbevolen 
wordt een dergelijke evaluatie uit te voeren kort na het verschijnen van het nieuwe Faunabeheerplan 
Algemene soorten, dat voor 2023 gepland staat. In de tussentijd kunnen de FBE en de provincie 
lopende verbeteringen verder vormgeven.

Via de boekjaarsubsidie stelt de provincie ieder jaar middelen beschikbaar aan de FBE Noord-Holland 
om haar taken op het gebied van faunabeheer uit te voeren. De boekjaarsubsidie voor de FBE is in 
2016 voor het eerst geëvalueerd. Hierin stond de vraag centraal: ‘Hebben de activiteiten die door de 
FBE zijn uitgevoerd met behulp van de verstrekte subsidie bijgedragen aan de doelen die de provincie 
zich in het kader van het faunabeheer heeft gesteld?’. De conclusie uit het onderzoek was dat de 
subsidie over de periode 2010 tot en met 2014 maar beperkt doeltreffend was geweest. Dit had 
vooral te maken met een onvoldoende kwaliteitsniveau van de uitgevoerde activiteiten.

Na vier jaar moet een subsidie volgens het Evaluatiekader subsidies opnieuw worden geëvalueerd. 
Met behulp van vijf vragen is in dit opvolgingsonderzoek nagegaan of een nieuwe evaluatie op dit 
moment nuttig en nodig is. De eerste vier vragen gaan over of er sinds de evaluatie van 2016 
wijzigingen zijn opgetreden in de inhoud van de subsidie, het beleidskader, de context en de kennis 
die bijdraagt aan het resultaat van de subsidie. De bevindingen uit dit onderzoek voor deze vragen 
zijn als volgt:

 De activiteiten waarop de subsidiëring van de provincie zich richt zijn in essentie niet 
gewijzigd. Wel is de uitvoering van maatregelen gericht op ganzen een structureel onderdeel 
geworden van de boekjaarsubsidie, in plaats van dat dit via projectmatige subsidies 
gefinancierd wordt. Hiermee, en met verbeteringen in het activiteitenplan en de bijbehorende 
begroting, is de financiële organisatie en verantwoording rondom de subsidies voor de FBE 
meer gestroomlijnd. 

 In de periode 2016-2020 zijn het beleidskader en de context gewijzigd. De wijzigingen in het 
beleidskader hebben geen bijzondere invloed op de effectiviteit van de boekjaarsubsidie. De 
beoordeling van de veranderingen in de context van de subsidie vanuit dit onderzoek is per 
saldo positief. Vooral de organisatorische veranderingen bij de FBE dragen bij aan een 
verbetering van de effectiviteit van de boekjaarsubsidie. 

 Er is meer kennis bij de FBE en de provincies opgebouwd in de afgelopen periode. Daar staat 
tegenover dat de rechtbank ook steeds meer kennis eist bij het behandelen van ontheffingen 
voor faunabeheer.

De vijfde vraag richt zich op de opvolging van aanbevelingen uit de evaluatie van 2016. Voor de 
zeven aanbevelingen uit deze evaluatie geldt dat er:

 vier zijn opgevolgd en kunnen vervallen, 
 een deels is opgevolgd, maar blijft staan
 één niet is opgevolgd en blijft staan
 één gericht is op de lange termijn
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De aanbevelingen die blijven staan zijn:

Aanbeveling 3: Werk aan verlichting van de administratieve lasten van uitvoerders 
Deze aanbeveling is deels opgevolgd. Zo is er aandacht gevraagd voor het verbeteren van het 
centrale digitale systeem van schademelding (FRS), maar dit heeft nog niet tot resultaten geleid. De 
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD NHN) en de FBE voeren op dit moment een gezamenlijk 
project uit waarin nut, noodzaak en inhoud van specifieke voorschriften worden besproken, met als 
doel de administratieve lasten van de uitvoerders zover als mogelijk is te verlagen. De opbrengst van 
dit project is nog niet bekend. 

Aanbeveling 6: Organiseer een goede follow-up op het Afsprakenkader, die ervoor zorgt dat 
verschillen van inzicht over de uitvoering van afspraken tijdig besproken worden en dat de afspraken 
(blijven) aansluiten bij de actuele situatie. 
De opvolging van deze aanbeveling heeft nog niet plaatsgevonden, o.a. vanwege het uitplaatsen van 
vergunningverlening en handhaving naar de OD NHN. Op zich zijn de betrokken partijen op dit 
moment tevreden over de samenwerking, maar zij zijn wel van plan het afsprakenkader opnieuw te 
bezien. Daarbij is het doel van het afsprakenkader (duidelijkheid creëren en het onderlinge gesprek 
blijven voeren over de onderlinge rol- en taakverdeling) belangrijker dan de precieze vorm waarmee 
deze duidelijkheid wordt bereikt. 

Aanbeveling 7: Overweeg de mogelijkheid van meefinancieren door bij de FBE aangesloten partijen, 
maar doe dat pas op langere termijn 
GS hebben deze aanbeveling bij de evaluatie van 2016 onderschreven, met de constatering dat een 
verkenning van deze mogelijkheid pas op langere termijn een onderwerp van gesprek zal worden.
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1.  Inleiding

1.1 Aanleiding
In 2013 stelde Provinciale Staten (hierna: PS) het Evaluatiekader Subsidies vast. Dit kader is bedoeld 
om elke vier jaar de doeltreffendheid van de verschillende provinciale subsidies te onderzoeken en 
waar mogelijk te verbeteren1. Met het uitvoeren van de evaluaties volgens dit kader wordt voldaan 
aan de wettelijke verplichting voor het evalueren van subsidies. 

Opvolgingsonderzoek Boekjaarsubsidie FBE
De boekjaarsubsidie Faunabeheereenheid Noord-Holland is in 2016 voor het eerst op 
doeltreffendheid geëvalueerd. De uitkomsten van deze evaluatie zijn op 22 maart 2016 aan 
Gedeputeerde Staten voorgelegd (687806/783876). In dit opvolgingsonderzoek bepalen we of het 
nuttig en noodzakelijk is deze subsidie op dit moment opnieuw te evalueren.

1.2 Werkwijze opvolgingsonderzoek
Het opvolgingsonderzoek bevat een vaste set onderzoeksvragen. De antwoorden op deze vragen 
geven inzicht in de vraag of een evaluatie op dit moment nuttig en noodzakelijk is. De 
onderzoeksvragen zijn:

1. In hoeverre is de inhoud van de subsidie gewijzigd sinds de vorige evaluatieperiode?

2. In hoeverre is het beleidskader gewijzigd sinds de vorige evaluatieperiode?
3. In hoeverre is er sprake van veranderingen in de context/omgeving van de subsidie die van 

invloed kunnen zijn op de doeltreffendheid van de subsidie?
4. In hoeverre is er sprake van relevante veranderingen in de kennis over de relatie tussen de 

gesubsidieerde activiteiten en het beoogde resultaat of impact?
5. In hoeverre zijn de conclusies en aanbevelingen uit de eerdere evaluatie uit 2016 

overgenomen door GS en is opvolging gegeven aan de aanbevelingen?

Als de conclusie uit het opvolgingsonderzoek is dat een nieuwe evaluatie nuttig en noodzakelijk is, 
dan volgt een evaluatieonderzoek zoals bedoeld in het Evaluatiekader Subsidies. De bevindingen uit 
het opvolgingsonderzoek verwerken we daarin. Als geen nieuwe evaluatie plaats hoeft te vinden 
volstaan we met het opvolgingsonderzoek.

1.3 Verantwoording onderzoek
Dit onderzoek is uitgevoerd door de sector Onderzoek en Informatie van de Directie Beleid. Bij het 
beantwoorden van bovengenoemde onderzoeksvragen is gebruik gemaakt van 
documentenonderzoek, de subsidieregistratie van de provincie Noord-Holland en vier interviews 
(waaronder twee groepsinterviews) met betrokken medewerkers van de provincie Noord-Holland, de 
Faunabeheereenheid Noord-Holland, de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord en BIJ12 (zie bijlage 

1 Begin 2019 is dit kader door Provinciale Staten geactualiseerd.
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1). Omdat een opvolgingsonderzoek een beperkte opzet heeft, zijn geen gesprekken gevoerd met 
partijen vertegenwoordigd in de FBE, maar is alleen met de directeur-secretaris van de FBE 
gesproken.

1.4 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 leest u allereerst een korte weergave van de conclusies en aanbevelingen van de 
eerdere evaluatie van 2016. In hoofdstuk 3 volgen de uitkomsten van het opvolgingsonderzoek. Per 
paragraaf geven we antwoord op een van de vijf onderzoeksvragen. In de laatste paragraaf trekken 
we hieruit onze conclusie over nut en noodzaak van een nieuwe evaluatie.
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2 Terugblik: resultaten evaluatie 2016

Achtergrond
In 2016 heeft de provincie op grond van het Evaluatiekader subsidies een evaluatieonderzoek naar de 
Boekjaarsubsidie Faunabeheereenheid Noord-Holland (hierna: boekjaarsubsidie FBE) uitgevoerd. In 
de uitvoering van het faunabeleid vormen de faunabeheereenheden de schakel tussen provincies, 
wildbeheereenheden en maatschappelijke organisaties (zie ook figuur 2 in paragraaf 3.3). Een 
faunabeheereenheid is een samenwerkingsverband van organisaties op het gebied van natuurbeheer, 
landbouw en particulier grondeigendom, die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van het 
faunabeheer op hun grondgebied, en de jacht, die dit faunabeheer in de praktijk voor een deel 
uitvoert. Faunabeheer omvat activiteiten van preventie tot het doden van dieren. De provincie heeft 
de FBE Noord-Holland erkend als zelfstandige stichting die het planmatig beheer van diersoorten en 
de bestrijding van schade aangericht door dieren in de provincie Noord-Holland faciliteert en 
coördineert. De FBE is opgericht in 2002 en wordt sinds die tijd gefinancierd door de provincie. 

Hoofdvraag van de evaluatie
De evaluatie van 2016 had betrekking op de periode 2010 tot en met 2014. Centraal stond de 
doeltreffendheid van de subsidie aan de FBE. De hoofdvraag van de evaluatie was: 

Conclusies en aanbevelingen evaluatie 2016 
De eindconclusies van het onderzoek van 2016 luidden als volgt:

1. De doeltreffendheid van de boekjaarsubsidie voor de FBE Noord-Holland over de periode 
2010 tot en met 2014 wordt als beperkt beoordeeld. Het resultaat van het merendeel van de 
met de subsidie uitgevoerde activiteiten wordt als matig of onvoldoende beoordeeld. Dit 
heeft vooral te maken met een onvoldoende kwaliteitsniveau van de uitgevoerde activiteiten.

2. Als aandachtspunten zijn aangegeven:
a. de inhoudelijke kwaliteit van het onderzochte faunabeheerplan (FBP) Algemene 

soorten en de daarop gebaseerde ontheffingsaanvragen in de periode 2010-2014. 
Vooral de inhoudelijke onderbouwing van de voorgestelde beheermaatregelen in 
relatie tot aantoonbare schade bleek tijdens rechtsgang soms nog onvoldoende. 

b. het te laat opstarten van acties door de FBE, waardoor afgesproken termijnen voor het 
indienen van plannen, rapportages of aanvragen niet werden gehaald. 

c. het als sturingsinstrument benutten van het in 2012 opgestelde Afsprakenkader 
(afspraken over rol- en taakverdeling tussen de provincie en de FBE). Dit 

Hebben de activiteiten die door de FBE zijn uitgevoerd met behulp van de verstrekte subsidie 
bijgedragen aan de doelen die de provincie zich in het kader van het faunabeleid heeft gesteld?
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afsprakenkader moest bijdragen aan een verbetering van de onderlinge relatie tussen 
provincie en FBE door meer duidelijkheid over de rol- en taakverdeling te geven. 

De volgende aanbevelingen kwamen uit het onderzoek van 2016 voort:  

1. Verbeter de kwaliteit van faunabeheerplannen en ontheffingsaanvragen door te sturen op 
betere kennisontwikkeling over soorten. 
Dit kan bijvoorbeeld door meer gebruik te maken van bestaand wetenschappelijk onderzoek, 
te werken met soortendossiers en aandacht te besteden aan de toetsing van de 
faunabeheerplannen in nieuwe provinciale regelgeving in het kader van de nieuwe 
natuurwetgeving.

2. Zorg voor een betere balans tussen het takenpakket en beschikbare capaciteit bij de FBE. 
Aanbevolen werd dat de provincie in de op dat moment in voorbereiding zijnde strategische 
meerjarenvisie van de FBE aan zou dringen op een goede onderbouwing van de relatie tussen 
takenpakket en benodigd budget.

In 2016 waren dit de belangrijkste aanbevelingen vanuit het oogpunt van doeltreffendheid van de 
subsidie. Het onderzoek leverde daarnaast ‘bijvangst’ op in de vorm van inzichten die ook een 
bijdrage zouden kunnen leveren aan een soepeler functioneren van het faunabeheer en daarmee 
aan betere resultaten van de verleende subsidie. Dit leverde de volgende aanbevelingen op:

3. Werk aan verlichting van de administratieve lasten van uitvoerders. 
Een als redelijk ervaren niveau van de administratieve lasten van uitvoerders kan bijdragen 
aan een correcte en efficiënte uitvoering van het faunabeheer. Geconstateerd werd dat hier 
een gezamenlijke taak voor de provincie en de FBE ligt.

4. Dring bij de FBE aan op een snelle realisering van het communicatieplan en vernieuwing van 
de website. 
Dit was erop gericht bestaande onduidelijkheden over de rol van de FBE bij pers en publiek en 
de communicatieve activiteiten van de FBE richting deze partijen snel te verbeteren.

In het evaluatieonderzoek in 2016 was specifiek als opdracht meegenomen om de wijze van 
sturing via de boekjaarsubsidie te beoordelen. De aanbevelingen op het punt van sturing luidden 
als volgt:

5. Zet de huidige wijze van sturing via het subsidietraject voort
Geconstateerd werd dat de huidige wijze voor de subsidie, met een in overleg opgesteld 
activiteitenplan gevolgd door een verantwoording met een activiteitenverslag en financiële 
verantwoording inmiddels goed werkt.

6. Organiseer een goede follow-up op het Afsprakenkader
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Het Afsprakenkader geeft duidelijkheid over de rol- en taakverdeling tussen provincie en 
FBE2. Maar een voortdurend gesprek erover is belangrijk om te zorgen dat het blijft 
aansluiten bij de actuele situatie in de praktijk.

7. Overweeg de mogelijkheid van meefinancieren door bij de FBE aangesloten partijen, maar doe 
dat pas op langere termijn
Er zijn verschillende goede redenen om andere partijen, wiens belang door de FBE 
vertegenwoordigd wordt, mee te laten betalen aan de kosten van de FBE. De belangrijkste 
daarvan is dat dit aansluit bij de verdeling tussen private en publieke belangen die door de 
FBE vertegenwoordigd worden. Een ander argument is dat hiermee de financiële ruimte voor 
het FBE-secretariaat kan worden vergroot. In de evaluatie werd geconstateerd dat het beter is 
deze discussie niet op korte termijn te starten, gezien de inhoudelijke uitdagingen waar de 
FBE voor staat om de kwaliteit van haar producten te verbeteren en het op dat moment nog 
geringe draagvlak voor meefinancieren bij de achterbannen.

Tussenevaluatie 2018
In januari 2018 hebben GS aan PS een Tussenevaluatie boekjaarsubsidie Faunabeheereenheid Noord-
Holland toegezonden. In deze brief ((kenmerk 1168251/1168254) geven GS een overzicht van de 
stand van zaken van de opvolging van de aanbevelingen uit de evaluatie van 2016. Hierop wordt 
nader ingegaan in paragraaf 3.5.

3 Resultaten opvolgingsonderzoek

De volgende paragrafen gaan in op de vijf onderzoeksvragen van het opvolgingsonderzoek:

1. In hoeverre is de inhoud van de subsidie gewijzigd sinds de vorige evaluatieperiode?

2. In hoeverre is het beleidskader gewijzigd sinds de vorige evaluatieperiode?
3. In hoeverre is er sprake van veranderingen in de context/omgeving van de subsidie die van 

invloed kunnen zijn op de doeltreffendheid van de subsidie?
4. In hoeverre is er sprake van relevante veranderingen in de kennis over de relatie tussen de 

gesubsidieerde activiteiten en het beoogde resultaat of impact?
5. In hoeverre zijn de conclusies en aanbevelingen uit de eerdere evaluatie uit 2016 

overgenomen door GS en is opvolging gegeven aan de aanbevelingen?

3.1 Inhoud boekjaarsubsidie gewijzigd

Opbouw activiteitenplan FBE gewijzigd

2 Ten tijde van het uitvoeren van het evaluatieonderzoek waren de taken op het gebied van faunabeheer nog niet 
overgedragen aan de OD NHN
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De opbouw van het jaarlijkse activiteitenplan van de FBE is sinds de evaluatie van 2016 gewijzigd, 
maar de strekking van de activiteiten is ongeveer gelijk gebleven. De provincie verstrekt de 
boekjaarsubsidie voor de Faunabeheereenheid Noord-Holland op basis van een activiteitenplan dat 
de FBE jaarlijks opstelt. In 2019 zijn de FBE en de provincie gezamenlijk gestart met het verbeteren 
van dit activiteitenplan en de bijbehorende begroting. Het belangrijkste doel hiervan was meer 
duidelijkheid creëren over te verwachten resultaten en de stukken beter te laten aansluiten bij de 
informatie die beide partijen nodig hebben om zich goed te kunnen verantwoorden. De huidige opzet 
van het activiteitenplan is opgebouwd rond dossiers per diersoort (soortdossiers). Elk soortdossier 
volgt een eigen cyclus, met daarin achtereenvolgens het opstellen van een faunabeheerplan, het 
uitvoeren van acties, monitoring en evaluatie. Door een opbouw van het jaarlijkse activiteitenplan per 
soortdossier is steeds goed te zien waar men zich in deze cyclus bevindt. Dit helpt bij het plannen 
van de financiële middelen en capaciteit, omdat het maken van een faunabeheerplan altijd een extra 
inspanning vergt. De vijftien zogenaamde ‘algemene soorten’3 vormen gezamenlijk één dossier. Dit 
houdt de lijst met dossiers overzichtelijk en voor de meeste van deze soorten is het werk niet 
substantieel genoeg om een apart dossier te rechtvaardigen. De vos vormt hierbij een grensgeval. 
Deze soort vraagt relatief veel werk ten opzichte van de andere algemene soorten. Vooralsnog is de 
soort nog steeds opgenomen in het dossier algemene soorten.

Meer aandacht voor databeheer 
Inhoudelijk krijgt databeheer in het activiteitenplan meer aandacht dan voorheen. Vanuit de 
maatschappij (via jurisprudentie) zijn de eisen voor onderbouwing van het faunabeheerplan en 
ontheffingen toegenomen. Het faunabeheer wordt steeds meer datagedreven. Sinds juni 2020 heeft 
de FBE daarom een aparte medewerker voor databeheer aangesteld. Daardoor kan de FBE nu ook zelf 
de jaarrapportages opstellen. Dit werd voorheen uitbesteed. Het zelf opstellen bevordert de 
kennisopbouw binnen de FBE.

Ganzenbeheer toegevoegd als structurele activiteit
Een belangrijke wijziging in de boekjaarsubsidie is dat het ganzenbeheer sinds maart 2019 is 
opgenomen als structurele activiteit. In de periode voor 2019 verstrekte de provincie budget voor het 
ganzenbeheer altijd op projectbasis. Met de opname van het ganzenbeheer in de boekjaarsubsidie en 
met verbeteringen in het activiteitenplan en de bijbehorende begroting, is de financiële organisatie 
en verantwoording rondom de subsidies voor de FBE meer gestroomlijnd.

Omvang van de boekjaarsubsidie is verder gestegen
In de vorige onderzoeksperiode stegen de kosten voor de FBE-boekjaarsubsidie en aanvullende 
kosten van ca. €180.000,- in 2010 naar ca. €409.000,-  in 2014. Uit de subsidiedossiers blijkt dat 

3 Het betreft 5 wildsoorten (wilde eend, houtduif, fazant, haas en konijn), 5 landelijk vrijgestelde soorten (houtduif, 
kauw, zwarte kraai, konijn en vos, waarvan 2 ook wildsoort zijn), 6 provinciaal vrijgestelde soorten (wilde eend, 
knobbelzwaan, meerkoet, spreeuw, gaai en ekster waarvan 1 ook wildsoort is), en smient en nijlgans.
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de provinciale bijdrage voor de FBE sinds 2014 verder is gestegen naar ca. €960.000,- per jaar in 
2020 (zie figuur 1). 

Figuur1: Omvang boekjaarsubsidie en subsidie voor ganzenbeheer aan de FBE Noord-Holland

De waargenomen stijging is volgens alle geïnterviewden in lijn met de toename van de taken die de 
provincie bij de FBE heeft belegd en de eisen aan de invulling van die taken. In de boekjaarsubsidie 
zijn naast de activiteiten voor ganzenbeheer en meer budget voor databeheer nu ook activiteiten op 
het gebied van tellingen structureel opgenomen. Sinds 2018 heeft de FBE ook taken op het gebied 
van de bestrijding van invasieve exoten, zoals de rosse stekelstaart en nijlgans. 

3.2 Inhoud beleidskader gewijzigd

De inhoud van het beleidskader waarbinnen de boekjaarsubsidie wordt verstrekt is in de periode 
sinds de evaluatie van 2016 op een aantal punten gewijzigd: er is nieuwe wetgeving en er is sprake 
van nieuwe provinciale verordeningen en beleidsregels. De provinciale rol is in essentie ongewijzigd 
gebleven. Bij elkaar hebben de wijzigingen beperkte, voornamelijk positieve tot neutrale, 
consequenties voor de boekjaarsubsidie.
 
Praktische consequenties nieuwe wetgeving op enkele punten positief
Op 1 januari 2017 is de Flora- en faunawet vervangen door de Wet natuurbescherming. Hierdoor is 
de wettelijke basis van het faunabeheer sinds de evaluatie van 2016 gewijzigd. De praktische 
consequenties hiervan voor de doeltreffendheid van de subsidie zijn deels positief, deels neutraal.
 Positief is dat de provincie nu zelf eisen kan stellen aan de FBE, faunabeheerplannen en de 

wildbeheereenheden. De provincie heeft dit benut door een betere (wetenschappelijke) 
onderbouwing van de faunabeheerplannen te eisen. Een onvoldoende kwaliteit van de 
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faunabeheerplannen was een aandachtspunt voor de doeltreffendheid van de boekjaarsubsidie in 
de evaluatie van 2016. Daarnaast stelt de provincie in de omgevingsverordening nadere eisen aan 
de wildbeheereenheden (WBE’s), gericht op het vergroten van de professionaliteit van deze 
organisaties. Dit is belangrijk omdat de WBE’s met de Wet natuurbescherming een grotere 
verantwoordelijkheid in het faunabeheer hebben gekregen dan onder de Flora- en faunawet. De 
provincie stelt de volgende nieuwe eisen:

o Minimale oppervlakte wildbeheereenheden tot 7.500 hectare (art. 2.15): deze eis leidt 
concreet tot een opschaling van WBE’s: er ontstaan minder WBE’s (ca. 15), met een 
grotere omvang. De aanname is dat dit leidt tot meer efficiëntie, een afname van 
bestuurlijke drukte op uitvoeringsniveau, ruimte voor een professionaliseringsslag en 
minder administratieve last bij de betrokken WBE’s.

o Mogelijkheid voor WBE tot het organiseren van een platform waarin relevante 
terreinbeherende organisaties en grondeigenaren samenkomen om af te stemmen hoe 
uitvoering van het faunabeheerplan plaatsvindt (art. 2.16). De provincie vindt het van 
belang dat WBE’s en terreinbeherende organisaties ook op organisatieniveau nauw 
samenwerken. Allereerst omdat medewerkers van terreinbeherende organisaties die 
tevens jachthouders met een jachtakte zijn, lid moeten zijn van een WBE. Daarnaast 
omdat terreinen van terreinbeherende organisaties altijd in het werkgebied van een WBE 
liggen. In het artikel is sprake van een ‘mogelijkheid’ voor een WBE om een dergelijk 
platform te organiseren, niet van een verplichting. In de toelichting van artikel 2.16 bij de 
ontwerp-Omgevingsverordening 2022 is opgenomen dat de provincie, de FBE en de 
WBE’s binnen ieders verantwoordelijkheid een adequate informatievoorziening hebben 
over de uitvoering van faunabeheerplannen.

o Plicht van het secretariaat van een WBE om haar leden op adequate wijze te informeren 
over regelgevende en ecologische feiten en ontwikkelingen op het gebied van 
faunabeheer (art. 2.18). Deze eis moet professioneel werkzame WBE-secretariaten 
stimuleren, die zorg dragen voor optimale coördinatie op lokaal niveau.

 Positief is ook dat de nieuwe wet meer nadruk legt op de maatschappelijke rol van de FBE. De 
toelichting4 van de provinciale Omgevingsverordening 2020 meldt hierover: “In de Wet 
natuurbescherming wordt een keuze gemaakt voor een betrokkenheid van een breder spectrum 
aan maatschappelijke organisaties bij het bestuur van een faunabeheereenheid dan het geval was 
onder de Flora- en faunawet (2002). Ingezet wordt op een transparante besluitvorming met 
breed maatschappelijk draagvlak. Dit is concreet gemaakt in artikel 3.12, tweede lid, van de Wet 
natuurbescherming dat stelt dat in ieder geval jachthouders en maatschappelijke organisaties die 
het doel behartigen van een duurzaam beheer van populaties van in het wild levende dieren 
binnen het werkgebied van een faunabeheereenheid vertegenwoordigd kunnen zijn in het 
bestuur.” In de provinciale verordening vult de provincie dit verder in door te bepalen dat deze 

4 Bijlage 12 Omgevingsverordening 2020, Artikelsgewijze toelichting, Artikel 2.12 Samenstelling Faunabeheereenheden
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organisaties gezamenlijk minimaal twee zetels in het bestuur van de FBE moeten hebben. 
Daarnaast benoemt de provinciale verordening specifiek de organisaties die het bestuur van de 
Faunabeheereenheid moeten kunnen adviseren: de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van 
Dieren, Stichting De Faunabescherming en Vogelbescherming Nederland. Deze wijzigingen zijn 
belangrijk voor het draagvlak van het faunabeheer. Een goed draagvlak voor faunabeheer is een 
doel op zich voor de provincie en komt ook de uitvoering van het faunabeheer en daarmee de 
effectiviteit van de subsidie ten goede.

 Een wijziging die in de praktijk neutraal lijkt uit te pakken is de opname van meer vrijstellingen 
voor soorten in de nieuwe wet. Dit zou in theorie kunnen leiden tot minder benodigde 
ontheffingen en de daarbij behorende werkzaamheden op het gebied van vergunningverlening en 
handhaving van de provincie (via de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord). Het zou ook 
kunnen bijdragen aan een verlichting van de administratieve lasten bij de FBE, wat bijdraagt aan 
de balans tussen werkdruk en beschikbaar budget voor uitvoering. Op grond van de interviews 
lijken deze verwachtingen niet uit te komen. Dat wil zeggen dat in de praktijk het aantal 
benodigde ontheffingen met de komst van de nieuwe wet slechts marginaal gewijzigd is.

Provinciale rol in essentie ongewijzigd, wel nieuwe beleidsdocumenten
Het provinciaal beleid was verwoord in de beleidsnota Flora- en faunawet, de provinciale 
vrijstellingsverordening en een aanvullende nota Uitvoeringsbeleid Ganzen Noord-Holland. Deze zijn 
nu vervangen door (hoofdzakelijk) provinciale verordeningen. Concreet is het provinciale beleid voor 
faunabeheer nu verwoord in:

 Omgevingsverordening 2020 
 Beleidsregel Natuurbescherming
 Beleidsregel Tegemoetkoming schade

Afgezien van de bevoegdheid om zelf eisen te stellen aan FBE, faunabeheerplannen en 
wildbeheereenheden, is de rol van de provincie binnen het faunabeheer met de nieuwe wet in 
essentie niet gewijzigd. De provincie verleent de provinciale vrijstellingen, vergunningen en 
ontheffingen voor faunabeheer en schadebestrijding is verantwoordelijk voor beoordeling en 
goedkeuring van de faunabeheerplannen. De uitvoering van het faunabeheer zelf is geen 
bevoegdheid van de provincie, de verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de Faunabeheereenheid. De 
provincie verleent de Faunabeheereenheid subsidie om een planmatige en gestructureerde uitvoering 
van het faunabeheer mogelijk te maken. 

De provincie stuurt met de invulling van de Omgevingsverordening op een efficiënt en goed 
functionerend faunabeheersysteem inclusief draagvlak en begrip hiervoor in de samenleving en een 
helder en goed uitvoerbaar uitvoeringsbeleid. De provincie heeft hier zelf ook belang bij, o.a. 
vanwege haar rol op het gebied van:
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o de vergoeding van schade aan bv. landbouwgewassen of gras van veeteeltbedrijven.  
o verkeersveiligheid op provinciale wegen
o de bescherming van wilde flora en fauna en de instandhouding van natuurlijke habitats in 

Natura2000-gebieden 
o het nastreven van een minimale stand van invasieve exoten. 

3.3 Per saldo positieve veranderingen in context boekjaarsubsidie

Deze paragraaf gaat in op veranderingen in de context van de boekjaarsubsidie aan de FBE die de 
doeltreffendheid daarvan kunnen beïnvloeden. In de periode 2016 – 2020 is de context op een aantal 
punten veranderd. Achtereenvolgens komen in deze paragraaf aan de orde:

1. Organisatorische veranderingen bij de FBE
2. De overdracht van de taken op het gebied van vergunningverlening en handhaving naar de 

Omgevingsdienst Noord-Holland Noord
3. Veranderingen in de samenwerking tussen de provincies en/of de FBE’s
4. Veranderingen in de maatschappelijke acceptatie van faunabeheer 
5. Ontwikkeling van de stand van of schade door bepaalde diersoorten

Per saldo is de beoordeling van de veranderingen in de context vanuit dit onderzoek positief, waarbij 
de organisatorische veranderingen bij de FBE het belangrijkst zijn. De veranderingen in de punten 1 
en 3 beïnvloeden op positieve wijze de effectiviteit van de FBE en daarmee van de boekjaarsubsidie. 
Veranderingen in punt 5 maken de taakstelling van de FBE groter. De punten 2 en 4 zijn neutraal. 

In de volgende paragrafen worden de vijf punten nader toegelicht. Ten behoeve van het overzicht 
geeft figuur 2 op de volgende pagina een totaalbeeld van de beschreven context.

3.3.1 Organisatorische veranderingen bij de FBE positief effect
Een effectieve en efficiënte organisatie van de FBE is van groot belang voor de doeltreffendheid van 
de boekjaarsubsidie. In de afgelopen periode heeft de FBE veel organisatorische veranderingen 
doorgevoerd. Zo is o.a. de inhoudelijke kwaliteit van het bureau versterkt door het aannemen van 
nieuw personeel. Verschillende geïnterviewden zijn het erover eens dat er veel ten goede is 
veranderd in de organisatie en de werkwijze van de FBE sinds de evaluatie van 2016. De kwaliteit van 
de ontheffingsaanvragen, faunabeheerplannen en jaarverslagen is naar hun mening verbeterd. Ook 
de aanwezige kennis bij de FBE vinden zij verbeterd. De presentatie en communicatie naar buiten toe 
is ook duidelijker geworden. Al mag het oppakken en uitdragen van de eigen brede maatschappelijke 
rol volgens sommigen nog wel wat duidelijker gebeuren. De FBE Noord-Holland behoort tot de 
grotere FBE’s van Nederland. Dat komt vooral door de in Noord-Holland voorkomende problemen 
met ganzen en damherten, die veel werk met zich meebrengen. Een van de geïnterviewden, die ook 
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zicht heeft op FBE’s in andere provincies, noemt de FBE Noord-Holland een van de meest 
professionele FBE’s in Nederland. 

3.3.2 Overdracht taken vergunningverlening en handhaving neutraal effect
De overdracht van taken op het gebied van vergunningverlening en handhaving van de provincie naar 
de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord heeft niet tot belangrijke veranderingen voor de 
doeltreffendheid van de boekjaarsubsidie geleid. Het overleg tussen OD en provincie verloopt in het 
algemeen goed. Sinds juli 2016 voert de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD NHN) de 
vergunningverlening en handhaving op het gebied van faunabeheer uit in opdracht van de provincie. 
De OD NHN voert ook de beoordeling van faunabeheerplannen uit. De taken van de Omgevingsdienst 
op het gebied van Faunabeheer zijn uitgewerkt in de Dienstverleningsovereenkomst tussen de 
provincie en de Omgevingsdienst en het bijbehorende jaarlijkse uitvoeringsprogramma. 

3.3.3. Meer samenwerking tussen de provincies 
Meer gezamenlijke inspanning voor het verbeteren van het faunabeheer, bijvoorbeeld op het gebied 
van kennis of meer gebiedsgerichte samenwerking, kan leiden tot betere effectiviteit of efficiency in 
het faunabeheer. Dit kan ondersteunend werken voor de effectiviteit van de boekjaarsubsidie. Uit de 
interviews komt naar voren dat de samenhang in het faunabeheer tussen de provincies de afgelopen 
periode sterker is geworden via samenwerking in BIJ12, de IPO-overlegstructuur en informeel overleg 
tussen provincies. Volgens onderzoeken van de Maatschappelijke Adviesraad Faunaschade (MARF)  
liggen er nog mogelijkheden voor verdere verbetering van de samenwerking tussen provincies5. De 
provincies beraden zich nog op hun reactie op dit advies. 
De samenwerking tussen de FBE Noord-Holland en andere FBE’s richt zich vooral op inhoudelijke 
kennisuitwisseling. Een meer gezamenlijk optrekken van FBE’s is niet goed mogelijk door de 
beleidsmatige verschillen tussen provincies die ontstaan vanwege de provinciale verantwoordelijkheid 
voor het natuur- en faunabeheerbeleid.

5 Het betreft de onderzoeken ‘Verbinden en vernieuwen, naar een nieuwe balans tussen preventie en vergoeding’ van 
2019 en het adviesrapport over de faunabeheereenheden ‘Vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen’ van 2020.
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Figuur 2: Overzicht context boekjaarsubsidie FBE Noord-Holland
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Samenwerking tussen provincies
De provincies hebben zowel formeel als informeel overleg met elkaar over faunabeheer. Zij werken 
vooral samen vanuit de invalshoek van het voorkomen van schade door wilde dieren. Dit doen ze via 
de organisatie BIJ12 en de IPO-overlegstructuur. BIJ12 heeft o.a. een gezamenlijke onderzoeksagenda 
opgesteld (zie verder paragraaf 3.4). Daarnaast vervult BIJ12 een rol als overkoepelende organisatie 
om kennis over faunaschade en beleid samen te brengen. Met name op het gebied van ganzen, 
damherten en exoten is er veel onderling contact tussen provincies. Een enkele geïnterviewde meent 
dat er nog meer afstemming in werkwijzen mogelijk is. Beleidsmatige verschillen maken dat op dit 
moment lastig.

In 2017 hebben de 12 provinciebesturen de MARF ingesteld. De MARF adviseert provincies over het 
voorkomen en bestrijden van faunaschade, doet onderzoek daarnaar en faciliteert hen in het 
maatschappelijk debat erover. De Raad kan gevraagd en ongevraagd advies uitbrengen aan de 
provincies over het provinciale beleid voor faunaschade. De raad heeft tot nu toe drie adviezen 
uitgebracht. 

1. Verbinden en vernieuwen, naar een nieuwe balans tussen preventie en vergoeding (2019). 
Betreft de systematiek van vergoeding van faunaschade en gebiedsgericht faunaschadebeleid. 
Dit advies heeft binnen Noord-Holland mede geleid tot en gediend als onderbouwing voor 
het aanpassen van het beleid voor schadevergoeding.

2. Tussenadvies ganzen (2019). Betreft ganzenbeheer. Verschenen samen met onderzoek 
Ganzen en ganzenschade in Nederland, Overzicht van kennis en kennishiaten voor effectief 
beleid (WUR en Sovon vogelonderzoek, 2019). Voor een definitief advies voor robuust 
ganzenbeheer in Nederland is volgens de MARF nog een goed gesprek nodig tussen 
provincies, faunabeheereenheden en maatschappelijke organisaties over het huidige 
ganzenbeleid en –beheer en de kennis hierover. De provincies werken in IPO-verband nog 
aan een reactie over de opvolging van dit advies.

3. Adviesrapport Faunabeheereenheden: Vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen (2020). 
Betreft de werking van de faunabeheereenheden, o.a. de wijze van invulling van hun 
werkzaamheden, samenwerking onderling, met de wildbeheereenheden, met de provincie en 
met alle andere partners. De provincies werken in IPO-verband nog aan een reactie over de 
opvolging van dit advies.

Samenwerking tussen FBE’s
In 2019 is door een onafhankelijk adviesbureau onderzoek gedaan naar de mogelijkheden voor 
samenwerking tussen de vier FBE’s van Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland, met als 
doel verlichting van de werkdruk, het robuuster maken van de vier FBE’s en een inhoudelijke 
kwaliteitsslag. De resultaten van dit onderzoek zijn in januari 2018 meegenomen in de 
Tussenevaluatie boekjaarsubsidie Faunabeheereenheid Noord-Holland. De in dit kader verzonden 
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brief van GS aan PS (kenmerk 1168251/1168254) meldt hierover: “De vier provincies onderschrijven 
de conclusie van het onderzoek dat samenwerking door kennisdeling, inhoudelijke afstemming en 
bijvoorbeeld een pool aan specialisten met ecologische en juridische kennis kan leiden tot een 
verdere kwaliteitsverbetering. De FBE’s geven in het rapport aan dat zowel het opstellen van 
faunabeheerplannen, maar ook de daaruit volgende juridische procedures tot pieken in werkdruk 
leiden. Samenwerking, zoals een sjabloon voor faunabeheerplannen, kan hierbij helpen. Hierbij moet 
wel worden opgemerkt dat de verschillende provincies verschillende eisen stellen aan 
faunabeheerplannen. In het onderzoek wordt ook door de Faunabeheereenheden aangegeven dat zij 
soms in hun samenwerking worden belemmerd door verschillen in beleid tussen de verschillende 
provincies. Gelet op de decentrale verantwoordelijkheid voor het natuur- en faunabeleid is ons 
college van mening dat beleidsmatige verschillen tussen provincies soms wenselijk zijn. 
Desalniettemin zoeken provincies bij grensoverschrijdende vraagstukken, zoals de internationale 
flyway-benadering voor ganzen, beleidsmatige afstemming, zowel in IPO-verband als ad hoc. De 
Faunabeheereenheden kunnen zelfstandig afstemming blijven zoeken met elkaar. We zien geen 
reden om voor dit onderwerp een vervolgopdracht te verlenen.”

In september 2020 publiceerde de MARF het ‘Adviesrapport Faunabeheereenheden; Vertrouwen 
geven, verantwoordelijkheid nemen’. Dit advies constateert dat er kwaliteitsverbetering mogelijk is in 
het faunabeheer en doet o.a. voorstellen voor samenwerking tussen FBE’s. Suggesties die de MARF 
doet zijn bijvoorbeeld landelijke faunabeheerplannen voor sommige soorten, dan wel landelijke 
paragrafen/hoofdstukken/kennisdocumenten voor soorten, en het onderzoeken van de 
mogelijkheden van gezamenlijke inkoop van juridische en ecologische deskundigheid. Het IPO 
bereidt nog een reactie op dit rapport voor.

3.3.4 Maatschappelijke acceptatie van faunabeheer blijft ingewikkeld punt
Het draagvlak voor faunabeheer en de jacht is van invloed op o.a. preventie van schade (tijdig kunnen 
ingrijpen) en het goed kunnen uitoefenen van haar taken door de FBE. In de evaluatie van 2016 lag 
de focus op verbetering van de communicatie om het draagvlak positief te beïnvloeden.
Uit het in 2019 in opdracht van de Nederlandse Jagersvereniging uitgevoerde onderzoek “De jacht 
mag er zijn! De visie van de Nederlandse bevolking op jacht, beheer en schadebestrijding’ 
concludeert deze organisatie dat een ruime meerderheid van de Nederlandse bevolking het prima 
vindt dat er gejaagd wordt6. Verder blijkt uit de interviews dat de maatschappelijke acceptatie van 
faunabeheer een ingewikkeld punt blijft. Als mogelijke oplossingen hiervoor worden meer 
transparantie over de besluitvorming (o.a. ook mensen meer meenemen in het proces van 
besluitvorming), een nog betere invulling van de communicatie en meer inzetten op preventie 
genoemd. Eén geïnterviewde noemt preventie als de nu nog ontbrekende poot in het verhaal van het 

6 In deze conclusie gaat het bij ‘jagen’ ook om het doden van dieren in het kader van het beperken of voorkomen van 
schade aan private of publieke belangen.
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faunabeheer en meent dat als je maar voldoende kunt laten zien dat al het mogelijke op dit punt is 
gedaan, de acceptatie voor ingrijpen groter zal worden. Ook de MARF geeft in haar advies over de 
FBE’s aan dat zij van mening is dat er kwaliteitswinst te behalen valt in het faunabeheer door de 
aandacht meer te richten op de aanpak van preventie.

3.3.5 Aantal ganzen en damherten gestegen
Ontwikkelingen in de stand van of schade door bepaalde diersoorten zijn van invloed op het 
takenpakket van de FBE en daarmee op de boekjaarsubsidie. De belangrijkste verandering op dit punt 
sinds de evaluatie van 2016 is de stand van de ganzenpopulatie. De hiermee samenhangende schade 
is sinds de evaluatie van 2016 toegenomen. Ganzenbeheer vormt nu een structureel onderdeel van 
de boekjaarsubsidie voor de FBE. Door onderzoeken via BIJ12 besteden de provincies hier 
gezamenlijk ook veel aandacht aan. Het onderzoek betreft o.a. het effect van populatiebeheer van 
ganzen en preventieve maatregelen voor ganzen (o.a. met veldwerk in NH). Daarnaast loopt er een 
adviestraject van de MARF over dit onderwerp, met bijbehorende gesprekken op provinciaal niveau.
Damherten worden in de interviews ook genoemd als soort waarvan de stand relevant is 
toegenomen. Recent is een nieuw faunabeheerplan hiervoor goedgekeurd.
Een andere wijziging is de toename van sommige exoten, zoals de rosse stekelstaart. In de stand van 
de overige soorten is volgens de geïnterviewde experts niet veel veranderd.
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3.4 Kennisniveau verbeterd, kenniseisen toegenomen

In de evaluatie van 2016 werd geconstateerd dat de subsidie aan de FBE maar beperkt doeltreffend 
was. Dit had o.a. te maken met een gebrekkige inhoudelijke onderbouwing van de 
faunabeheerplannen en ontheffingen. Deels kwam dit voort uit het ontbreken van de benodigde 
kennis. Deze situatie is in positieve zin gewijzigd:

 De FBE heeft in de afgelopen periode haar personeelsstrategie gewijzigd gericht op het 
opbouwen van meer kennis bij het eigen personeel. In combinatie met een meer datagedreven 
manier van werken worden zo geleidelijk steeds beter onderbouwde rapportages en 
faunabeheerplannen geschreven. De provincie is van mening dat de kwaliteit van de 
faunabeheerplannen voor ganzen en damherten, die sinds de evaluatie van 2016 zijn verschenen, 
van een goed niveau is. 

 De gezamenlijke provincies hebben de afgelopen jaren veel aandacht besteed aan het vergroten 
van de kennis over populatiebeheer van ganzen en hebben budget vrijgemaakt voor onderzoek 
op dit gebied. 

 De nieuwe wetgeving bevat een verplichte registratie van afschot. Dat was daarvoor vrijwillig. 
Volgens een geïnterviewde wordt het belang van goede rapportages bij beheerders en jagers 
steeds meer gezien. “Met name de plaatsing van haas en konijn op de rode lijst en het dossier 
vos heeft hier positief aan bijgedragen. Het draagvlak voor tellen is in de praktijk hoog en men is 
zich bewust van de waarde van tellingen en het juist toepassen van het telprotocol.”

 Een geïnterviewde expert meldt dat in de praktijk de eisen van de rechter op het gebied van 
kennis steeds verder toenemen. De rechter vraagt bij zaken rond ontheffingen om het bijhouden 
van gegevens, bijvoorbeeld over schade of aantallen dieren, en een steeds gedetailleerder 
onderbouwing van de ontheffing op deze punten. Daarbij geldt dat de rechter meer waarde hecht 
aan wetenschappelijk onderzoek gericht op beheer van diersoorten dan aan anekdotisch bewijs 
uit de praktijk (ervaringen van jagers). Dit stimuleert het verder opbouwen van kennis door 
onderzoek en een goede benutting van het onderzoek dat al aanwezig is. 

Het uitvoeren van praktisch (wetenschappelijk) onderzoek naar beheer blijft ook voor de toekomst 
belangrijk om de kennis die nodig is voor een goed onderbouwd faunabeheer verder uit te bouwen.

3.5 Opvolging aanbevelingen evaluatie 2016

Drie van de zeven aanbevelingen (aanbeveling 2, 4 en 5) uit de evaluatie van 2016 zijn opgevolgd en 
kunnen inmiddels vervallen. Ook de aanbeveling om de kwaliteit van faunabeheerplannen en 
ontheffingsaanvragen te verbeteren (aanbeveling 1) is goed opgevolgd. Kennisopbouw blijft nodig 
voor de uitvoering van het faunabeheer door de FBE. De aanbeveling om de administratieve lasten 
van de uitvoerders te verlichten (aanbeveling 3) is deels opgevolgd, maar heeft nog niet tot resultaten 
geleid. De aanbevelingen 1 en 3 blijven daarom staan. De aanbeveling voor een goede follow-up van 
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het afsprakenkader (aanbeveling 6) is nog niet opgevolgd en blijft daarom staan. De financiering op 
de lange termijn (aanbeveling 7) geldt als aandachtspunt voor de lange termijn en behoeft nog geen 
opvolging op dit moment. 

Hieronder wordt per aanbeveling aangegeven hoe opvolging is gegeven aan de aanbevelingen 
volgens de reactie van GS in het onderzoeksrapport van 20167 en volgens de tussenrapportage van 
GS in 20198, aangevuld met de bevindingen uit dit opvolgingsonderzoek.

Aanbeveling 1: Verbeter de kwaliteit van faunabeheerplannen en ontheffingsaanvragen door te sturen 
op betere kennisontwikkeling over soorten

Reactie GS 2016: Deze aanbeveling is overgenomen. GS geven aan dat zij verdergaande 
kwaliteitseisen en verplichtingen voor analyses en rapportage op zullen nemen in de verordeningen 
en beleidsregels op grond van de Wet natuurbescherming. 

Tussenrapportage 2019: GS geven aan dat zij deze aanbeveling hebben overgenomen door in artikel 
3.4.1 en 3.4.2 van de Verordening Faunabeheer Noord-Holland specifieke eisen te stellen9 aan de 
kwaliteit van een faunabeheerplan op het vlak van wetenschappelijk verantwoorde resultaten en 
conclusies, gevalideerde gegevens op basis van gevalideerde telmethoden en het gebruik van 
relevante wetenschappelijke literatuur. Volgens de tussenrapportage heeft dit geresulteerd in zowel 
faunabeheerplannen als ontheffingsaanvragen van betere kwaliteit, die in vrijwel alle gevallen in 
juridische procedures succesvol zijn verdedigd. Daarnaast heeft deze aanbeveling volgens de 
tussenrapportage ook geresulteerd in een uitgebreider jaarverslag van de Faunabeheereenheid, 
waarin naast de resultaten van de individuele ontheffingen, ook voor het eerst in 2017 gegevens over 
de jacht weergegeven worden.

Bevindingen opvolgingsonderzoek: Gezien de bevindingen in de tussenrapportage 2019 en de 
interviews in dit onderzoek is de conclusie dat deze aanbeveling goed is opgevolgd.  
Kennisontwikkeling is een reguliere taak van de FBE, waaraan inmiddels beter invulling wordt 
gegeven. Dit is des te belangrijker omdat de kenniseisen vanuit de rechtspraak blijven toenemen. 

Aanbeveling 2: Zorg voor een betere balans tussen het takenpakket en de beschikbare capaciteit bij 
de FBE. 

7 Op 22 maart 2016 zijn Gedeputeerde Staten geïnformeerd over de uitkomsten van de evaluatie van de 
boekjaarsubsidie FBE (687806/783876). In het evaluatierapport is een reactie van GS opgenomen waarin GS aangeven 
hoe zij met de aanbevelingen willen omgaan.
8 In januari 2019 hebben GS PS door middel van een brief (1168251/1168254) geïnformeerd over de voortgang van de 
uitvoering van de aanbevelingen.
9 De eisen in de Verordening Faunabeheer Noord-Holland zijn inmiddels overgezet naar de Omgevingsverordening 
2020.
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Reactie GS 2016: Deze aanbeveling is overgenomen. GS geven aan dat de FBE een onderzoek uitvoert 
naar een optimale organisatievorm, met een betere balans tussen takenpakket, formatie en 
capaciteit. Dit onderzoek zal worden uitgewerkt in een meerjarenvisie. Vervolgens zal worden bezien 
wat de consequenties hiervan zijn voor de financiering van de FBE.

Tussenrapportage 2019: GS melden dat het onderzoek van de FBE in 2016 heeft geresulteerd in een 
Strategische Meerjarenprogramma (SMJP). In dit meerjarenprogramma is de keuze gemaakt voor een 
kleine, flexibele organisatie, waarbij veel zaken onder regie van het FBE-bureau worden uitbesteed. 
Daarnaast heeft de FBE medio 2018 een interim-directeur aangesteld, die als opdracht van het FBE-
bestuur heeft om de FBE zowel toekomstbestendig als professioneler te maken. 

Bevindingen opvolgingsonderzoek: Deze aanbeveling is opgevolgd en kan vervallen. Inmiddels is de 
interim-directeur in juli 2019 opgevolgd door een nieuwe directeur-secretaris. Deze heeft diverse 
veranderingen doorgevoerd, waaronder een gewijzigde personeelsstrategie gericht op het versterken 
van de eigen kennis binnen het bureau. De eerder ingezette koers van zoveel mogelijk uitbesteden 
bleek belangrijke nadelen te hebben. In de praktijk leidde die strategie ertoe dat er onvoldoende 
kwaliteit binnen het bureau aanwezig was om inhoudelijke onderzoeken goed te kunnen 
aanbesteden en de resultaten ervan te kunnen beoordelen. Inmiddels is de kwaliteit van de FBE meer 
in lijn met het takenpakket. Dit geldt ook voor de gestegen omvang van het beschikbare budget. 
Hiermee is een belangrijke oorzaak van de negatieve beoordeling van de resultaten van de 
boekjaarsubsidie voor de FBE in de eerste evaluatie opgelost. De onbalans tussen takenpakket en 
capaciteit bij de FBE leidde in de voorgaande periode tot het te laat opstarten van acties door de FBE, 
waardoor afgesproken termijnen voor het indienen van plannen, rapportages of aanvragen niet 
werden gehaald.

Aanbeveling 3: Werk aan verlichting van de administratieve lasten van uitvoerders 

Reactie GS 2016: Deze aanbeveling is overgenomen. GS geven aan dat zij deze aanbeveling opvolgen 
door bij het Faunafonds aandacht te (blijven) vragen voor de versimpeling van het digitale systeem 
voor het melden van schade door beschermde diersoorten. Daarnaast meldt GS dat zij in gesprek 
blijven met uitvoerders en de FBE over nut en noodzaak van het indienen van gegevens voor 
rapportage en de noodzaak van melden voorafgaand aan uitvoering.

Tussenrapportage 2019: GS geven aan dat zij aandacht hebben gevraagd en blijven vragen bij het 
Faunafonds (tegenwoordig BIJ12 Faunazaken) voor de versimpeling van het digitale systeem van 
schademelding. Daarbij blijven GS overigens wel de noodzaak van registratie van relevante 
schadegegevens ter onderbouwing van het provinciale faunabeleid, faunabeheerplannen en 
ontheffingen onder de aandacht brengen. Wat betreft het aangaan van het gesprek met uitvoerders 
en de FBE over nut en noodzaak van het indienen van gegevens voor rapportage melden GS dat er 
nog lopende gesprekken zijn over de noodzaak van melden voorafgaand aan de uitvoering tussen 
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uitvoerders en de Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord (RUD NHN, inmiddels 
Omgevingsdienst Noord-Holland). Tenslotte merken GS op dat de Staten negen soorten waarvoor in 
het verleden een ontheffing nodig was, opgenomen hebben in de Verordening Vrijstellingen Soorten 
Noord-Holland 2016. Hierdoor hoeven voor deze soorten ontheffingen niet meer aangevraagd en 
doorgemachtigd te worden door de FBE en de WBE’s, wat de administratieve lasten voor uitvoerders 
aanzienlijk beperkt.

Bevindingen opvolgingsonderzoek: Deze aanbeveling is opgevolgd, maar dit heeft nog niet tot 
verbetering geleid. De aanbeveling blijft staan. Uit het interview met de FBE blijkt dat het nog niet 
gelukt is het digitale systeem van schademelding (FRS) voldoende te verbeteren. Ook de 
administratieve lasten van de uitvoerders zijn volgens de geïnterviewden niet minder geworden. De 
aansturing van het gezamenlijke FRS-systeem verloopt moeizaam. De FBE meent dat het systeem ook 
nog andere belangrijke nadelen heeft. Zo kunnen de voorschriften van de provincie niet goed in het 
systeem verwerkt worden en moeten uitvoerders nu hun activiteiten en schade melden in twee 
systemen: het FRS en het systeem van de OD. In een eigen nieuw systeem zouden deze problemen 
opgelost kunnen worden.

De OD en de FBE voeren op dit moment een gezamenlijk project uit waarin nut, noodzaak en inhoud 
van specifieke voorschriften worden besproken, met als doel de administratieve lasten van de 
uitvoerders zover als mogelijk te verlagen. De opbrengst van dit project is nog niet bekend. 

De geïnterviewden geven aan dat de verschuiving naar meer vrijgestelde soorten niet tot een 
noemenswaardige vermindering van de administratieve lasten heeft geleid. Dit heeft ermee te maken 
dat het meeste werk niet voortkomt uit deze soorten, maar hoofdzakelijk uit slechts drie soorten: 
gans, damhert en vos. De algemene indruk uit de interviews is dat de druk vanuit o.a. de rechtspraak 
en de publieke aandacht eerder tot meer dan minder administratieve lasten leidt. Een voorbeeld: op 
grond van het faunabeheerplan is een vergunning voor afschot soms niet nodig. Het blijkt dat 
uitvoerders ook als dat niet nodig is soms uit praktische overwegingen toch formeel een vergunning 
aanvragen, omdat zij bang zijn dat als gevolg van handhavingsverzoeken voor afschot de 
beheeractiviteiten worden stilgelegd. Door vooraf een vergunning aan te vragen hebben zij meer 
controle over de planning van de uitvoering van de beheeractiviteiten.

Aanbeveling 4: Dring bij de FBE aan op een snelle realisering van het communicatieplan en 
vernieuwing van de website 

Reactie GS 2016: Deze aanbeveling is overgenomen.

Tussenrapportage 2019: De website van de FBE is vernieuwd en afgestemd met een aantal andere 
Faunabeheereenheden. Ook in het activiteitenplan en de begroting zijn er activiteiten opgenomen om 
de rol van FBE te communiceren naar het publiek. Deze aanbeveling is hiermee opgevolgd.
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Bevindingen opvolgingsonderzoek: De aanbeveling kan vervallen. De FBE werkt op dit moment aan 
een nieuwe verbeterslag van de website. De nieuwe website wordt opgebouwd vanuit de 
verschillende diersoorten, omdat is gebleken dat mensen in de praktijk de informatie vanuit deze 
ingang zoeken. Het jaarverslag wordt digitaal en dynamisch. De gegevens over diersoorten komen 
niet allemaal op hetzelfde moment beschikbaar. Het vernieuwde jaarverslag zorgt ervoor dat altijd de 
meest actuele informatie over diersoorten beschikbaar is. De afronding van de vernieuwde website is 
gepland voor 2021.

Aanbeveling 5: Zet de huidige wijze van sturing via het subsidietraject voort 

Reactie GS 2016: GS geven aan deze werkwijze te behouden en volgen daarmee deze aanbeveling op.

Bevindingen opvolgingsonderzoek: Deze werkwijze is tot op heden voortgezet en er zijn geen 
plannen om dit te wijzigen. De aanbeveling kan vervallen.

Aanbeveling 6: Organiseer een goede follow-up op het Afsprakenkader, die ervoor zorgt dat 
verschillen van inzicht over de uitvoering van de afspraken tijdig besproken worden en dat de 
afspraken (blijven) aansluiten bij de actuele situatie. 

Reactie GS 2016: Deze aanbeveling is overgenomen. GS geven aan dat zij jaarlijks samen met de FBE 
het afsprakenkader zullen actualiseren. Hierover zullen procesafspraken worden gemaakt.

Tussenrapportage 2019: Deze meldt hierover het volgende: ‘Momenteel zijn wij in gesprek met de 
FBE en de RUD NHN10 over de actualisatie van het afsprakenkader. Dit was nog niet eerder gestart 
vanwege het uitplaatsen van vergunningverlening en handhaving naar de RUD NHN.’

Bevindingen opvolgingsonderzoek: Deze aanbeveling is nog niet opgevolgd en kan blijven staan. 
Daarbij is het doel van het afsprakenkader (duidelijkheid creëren en het onderlinge gesprek blijven 
voeren over de onderlinge rol- en taakverdeling) belangrijker dan de precieze vorm waarmee deze 
duidelijkheid wordt bereikt. 

De provincie en de FBE hebben recent afgesproken om opnieuw gezamenlijk naar het afsprakenkader 
te kijken. Niet zozeer omdat dit op dit moment voor een goede uitvoering van de taken nodig is, 
maar meer als een soort checklist, om te bezien of alle punten goed zijn afgedekt. Zoals een 
geïnterviewde aangeeft: ‘Het gaat vooral om het gesprek: Hoe doen we het met elkaar? Doen we het 
nu goed?’
Uit de interviews komen alvast een paar punten naar voren waarvoor geldt dat duidelijkheid over de 
rolverdeling nog aandacht vraagt. Genoemd zijn:

10 Nu Omgevingsdienst (OD) NHN
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 de verantwoordelijkheid voor de inhoud en onderbouwing van het faunabeheerplan en dan 
met name wat hierbij de rol van de provincie wel en niet is,

 de verdeling van inhoudelijke kennis tussen de provincie en de OD. In hoeverre kan de 
provincie voor het maken van beleid gebruik maken van de kennis bij de OD, zonder dat 
daarbij teveel spanning ontstaat met de onafhankelijke toetsende rol van de OD?

 het toezien op de professionalisering van de wildbeheereenheden. Dit streven heeft de 
provincie in de omgevingsverordening vastgelegd, maar het lijkt niet duidelijk wat er precies 
onder ‘professionalisering’ wordt verstaan en wie hierop moet toezien. 

Aanbeveling 7: Overweeg de mogelijkheid van meefinancieren door bij de FBE aangesloten partijen, 
maar doe dat pas op langere termijn 

Reactie GS 2016: GS onderschrijven de constatering dat een verkenning van de mogelijkheden voor 
medefinanciering door aangesloten partijen in de FBE gedaan moet worden, maar dat deze 
verkenning pas op langere termijn een onderwerp van gesprek zal worden.

Tussenrapportage 2019: GS herhalen hun constatering van de eerste evaluatie.

Bevindingen opvolgingsonderzoek: Dit is nog steeds een mogelijkheid die in de verdere toekomst 
ligt. Voor die langere termijn blijft de aanbeveling daarom staan. Een mogelijk eerste thema naar 
aanleiding waarvan hierover het gesprek gevoerd kan worden is de financiering van de coördinatie 
van preventiemaatregelen. 

3.6 Conclusie
Een uitgebreide evaluatie van de boekjaarsubsidie voor de Faunabeheereenheid Noord-Holland heeft 
op dit moment geen meerwaarde. Er hebben sinds de evaluatie van 2016 veel verbeteringen 
plaatsgevonden in de uitvoering van het faunabeheer door de FBE. Een deel van de verbeteringen is 
nog in uitvoering. Uit dit opvolgingsonderzoek komt ook geen noodzaak naar voren om de 
boekjaarsubsidie op dit moment al opnieuw te evalueren. Aanbevolen wordt daarom de provincie en 
de FBE de kans te geven de nog lopende verbeteringen verder vorm te geven. 

In 2023 zal de FBE een nieuw Faunabeheerplan Algemene soorten opstellen. Dit faunabeheerplan 
diende als casus in het eerste evaluatieonderzoek. Daarom is het moment van beschikbaar komen 
van een nieuwe versie van dit faunabeheerplan een goed moment om de boekjaarsubsidie opnieuw te 
evalueren. Beide versies van het plan kunnen dan goed met elkaar vergeleken worden. Dit betekent 
dat kort na het verschijnen van het nieuwe Faunabeheerplan Algemene soorten een nieuwe evaluatie 
van de boekjaarsubsidie voor de FBE zal worden uitgevoerd. 
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Bijlage 1 Gebruikte bronnen

Interviews

Groepsinterview provincie:
 , Team coördinator wet natuurbescherming sector Groen Provincie Noord-

Holland
 , beleidsadviseur sector Groen Provincie Noord-Holland
 , subsidieverlener/adviseur subsidies Provincie Noord-Holland

Groepsinterview Omgevingsdienst Noord-Holland Noord
 , Juridisch adviseur groene wetgeving Omgevingsdienst Noord-Holland Noord
 , Vergunningverlener Wet natuurbescherming Omgevingsdienst Noord-Holland 

Noord

Individueel interview
 , adviseur faunazaken/projectleider kennis en onderzoek fauna BIJ12
 , Directeur-Secretaris Faunabeheereenheid Noord-Holland

Schriftelijke bronnen

Documenten algemeen
 Maatschappelijke Adviesraad Faunabeheer (2019), Verbinden en vernieuwen, naar een nieuwe 

balans tussen preventie en vergoeding
 Maatschappelijke Adviesraad Faunabeheer (2019), Tussenadvies ganzen
 Maatschappelijke Adviesraad Faunabeheer (2020), Adviesrapport Faunabeheereenheden; 

Vertrouwen geven,  verantwoordelijkheid nemen

Documenten provincie Noord-Holland
 Actualisatie Evaluatiekader Subsidies, vastgesteld door Provinciale Staten 14 januari 2019 

(1147926/1073791)
 Evaluatie Boekjaarsubsidie FBE 2010-2014, beoordeling van de doeltreffendheid van de subsidie 

aan de Faunabeheereenheid Noord-Holland over de periode 2010-2014 (2016), vastgesteld in 
GS en toegezonden aan PS 22 maart 2016 (68706/783876)

 Tussenevaluatie Boekjaarsubsidie FBE, Brief GS aan PS januari 2019 (1168251/1168254)
 Omgevingsverordening Noord-Holland 2020, vastgesteld door Provinciale Staten op 22 oktober 

2020
 Ontwerp-Omgevingsverordening Noord-Holland 2022, vastgesteld door Gedeputeerde Staten 6 

april 2021
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 Dossiers subsidieverstrekking over 2015 tot en met 2020 (aanvragen, beschikking toekenning 
en vaststelling subsidie, activiteitenplan FBE)

Websites
 Faunabeheereenheid Noord-Holland: https://fbenoordholland.nl/ 
 BIJ12: https://www.bij12.nl/onderwerpen/faunazaken
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Stichting Faunabeheereenheid Noord-Holland

t.a.v. Directeur-secretaris

Mevrouw  

Spaarne 17

2011 CD Haarlem

Betreft: Vaststelling boekjaarsubsidie    
Project: Boekjaarsubsidie FBE / Activiteitenplan 2019

Geachte mevrouw 

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

CZ/SI

Telefoonnummer +3123514

@noord-holland.nl

1 | 3

Verzenddatum

Kenmerk

1132967/1518975

Uw kenmerk

1132967 Activiteitenplan 2019

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08

Bij beschikking van 10 januari 2019, ons kenmerk 1132967 / 1160803,
op 13 maart 2019 gewijzigd onder kenmerk 1132967 / 1192110, 
hebben wij de Stichting Faunabeheereenheid (FBE) Noord-Holland een 
subsidie verleend voor de uitvoering van het activiteitenplan 2019. De 
verleende subsidie bedraagt maximaal € 959.986,--.  Aan voorschotten 
is een bedrag van € 767.989,-- aan de FBE betaald.

De gewijzigde subsidie betreft, in afwijking tot voorgaande jaren, het 
onder één (boekjaar)subsidie samenbrengen van (a) de FBE activiteiten 
welke voorheen als reguliere taken benoemd werden en (b) de 
maatregelen ganzenbeheer. Dit samenvoegen tot één boekjaarsubsidie 
heeft gevolgen voor de toegestane omvang van de egalisatiereserve.

Verzoek vaststelling subsidie
Op 30 juni 2020 hebben wij uw aanvraag om vaststelling van de 
verleende subsidie ontvangen en geregistreerd onder kenmerk 
1452832. Wij hebben eerder, op 28 augustus 2019, een gewijzigde 
begroting 2019 van u ontvangen (ons kenmerk 1267656).
Uw verantwoording 2019 bestaat uit de volgende documenten; 

 een aanbiedingsbrief;
 een activiteitenverslag;
 een financieel verslag, voorzien van een controleverklaring met

bijlagen;
 het jaarverslag FBE 2019.

Op basis van de door u aangeleverde documenten kan de 
boekjaarsubsidie 2019 worden vastgesteld. U heeft met de 
aangeleverde informatie voldaan aan de in de subsidieverlening 
gestelde eisen voor vaststelling.

16 december 2020
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Beoordeling van uw verzoek
Aan de hand van de door u aangeleverde gegevens stellen wij vast dat 
de activiteiten zoals beschreven in het FBE activiteitenplan 2019
grotendeels zijn uitgevoerd. Bij de beoordeling is uitgegaan van de 
gewijzigde subsidie en gewijzigde begroting zoals hierboven genoemd. 
Ook hebben wij vastgesteld dat u aan de u bij subsidieverlening 
opgelegde verplichtingen heeft voldaan.

Uit uw financiële verslag blijkt dat u voor de gerealiseerde activiteiten 
voor € 759.655,-- aan kosten heeft gemaakt, waaronder eveneens 
begrepen een dotatie aan de egalisatiereserve à € 54.954,-- tot het 
maximaal toegestane bedrag.

Aan werkelijke kosten staat in uw financiële verantwoording;
Primair proces € 270.952,--  kerntaken FBE
Secundair proces € 105.156,--  ondersteunende activiteiten
Personeelslasten € 203.863,--
Overhead & Organisatie € 124.730,--
Dotatie egalisatiereserve €   54.954,--
Totaal € 759.655,--

De door u opgevoerde werkelijke kosten zijn lager dan het bedrag zoals 

begroot bij aanvraag van de subsidie. U heeft de belangrijkste 

resultaten toegelicht en daarbij aangegeven welke kosten in 

werkelijkheid lager dan wel hoger waren dan begroot.

Aandachtspunt is dat faunabeheerplan ‘Gans’ een langere doorlooptijd 

kende. U heeft ten gevolge daarvan € 50.000,-- naar 

activiteitenbegroting 2020 overgeheveld. In de verantwoording over 

2020 dient dit inzichtelijk gemaakt te worden.

In het jaarverslag 2019 geeft u een overzicht van de wettelijke kaders, 

de rol en het werkveld van de Faunabeheereenheid, en de uitdagingen 

die in uw werkzaamheden en activiteiten aan de orde zijn. U benoemt 

tevens belangrijke partners en organisatiestructuren waarmee nauw 

wordt samengewerkt. Per dossier wordt aangegeven welke de in 2019 

behaalde resultaten zijn. De FBE heeft een informatieve website. Uw 

jaarverslag is voor een breed publiek, via de FBE website, in te zien.

Subsidievaststelling
Gelet op uw verzoek, de ingeleverde stukken en artikel 4:46 van de 
Algemene wet bestuursrecht, hebben wij besloten om de subsidie voor 
de uitgevoerde activiteiten vast te stellen op € 759.655,--.

Berekening te verrekenen bedrag
Op basis van het aangeleverde financieel verslag met
controleverklaring, is na dotatie van € 54.954,-- aan egalisatiereserve,
ten opzichte van het maximaal verleende subsidiebedrag à € 959.986,--
een bedrag van € 200.331,-- niet besteed.
Er is voor totaal € 759.655,-- aan bestedingen gerealiseerd.
Aan voorschotten is € 767.989,-- uitbetaald.
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Na vaststelling en verrekening van reeds betaalde voorschotten, dient
als gevolg over activiteitenplan 2019 door de FBE het bedrag van
(€ 767.989,-- minus € 759.655,--) is € 8.334,-- aan ons terugbetaald te
worden.

De stand van de egalisatiereserve per 31 december 2019 is na dotatie 
€ 95.999,--, wat overeenkomt met 10% van het maximaal beschikbaar 
gestelde subsidiebedrag voor activiteitenplan 2019.

Terugbetaling
Gezien het in artikel 4:95 lid 4 van de Algemene wet bestuursrecht 
bepaalde, dat onverschuldigd betaalde voorschotten kunnen worden 
teruggevorderd, zijn wij van mening dat u het onverschuldigd door ons 
betaalde voorschot aan ons moet terugbetalen. 

Gelet op bovenstaand besluit verzoeken wij u om € 8.334,-- aan ons 
terug te betalen. Wij verzoeken u het in de factuur genoemde bedrag 
over te maken op IBAN  NL61 ABNA 0242 263267 met vermelding van 
factuurnummer en debiteurennummer. De betaling moet plaatsvinden 
binnen zes weken na de verzenddatum van dit besluit.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

directeur Concernzaken
dhr. H. van der Stelt

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan gedeputeerde staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure:  een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u  
bij een spoedeisend belang  een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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Stichting Faunabeheereenheid Noord-Holland

t.a.v. Directeur-secretaris

Mevrouw  

Spaarne 17

2011 CD Haarlem

Betreft: Vaststelling boekjaarsubsidie    
Project: Boekjaarsubsidie FBE / Activiteitenplan 2020

Geachte mevrouw 

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

CZ/SI

Telefoonnummer +3123514

@noord-holland.nl
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Verzenddatum

Kenmerk

1309116/1698752

Uw kenmerk

1309116 FBE Activiteitenplan 2020

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08

Bij beschikking van 27 januari 2020, ons kenmerk 1309116/1357063, 
hebben wij de Stichting Faunabeheereenheid (FBE) Noord-Holland een 
subsidie verleend voor de uitvoering van het activiteitenplan 2020. De 
verleende subsidie bedraagt 100% van de voor subsidie in aanmerking 
komende kosten tot een maximum van € 960.000,--.  Op verzoek van 
de FBE is een bedrag van € 912.000,-- aan voorschotten uitbetaald.

De uitbetaling van voorschotten tot 95% van het maximaal verleende 
subsidiebedrag werd op uw verzoek verricht vanwege een dreigend 
tekort aan liquide middelen voorafgaand aan vaststelling van de 
subsidie. Hierop volgend heeft een verhelderend gesprek 
plaatsgevonden over inzet van de egalisatiereserve voor het opvangen 
van tijdelijke middelen behoefte aan het begin en/of einde van een 
boekjaar.

Verzoek vaststelling subsidie
Op 30 juni 2021 hebben wij uw aanvraag tot vaststelling van de 
verleende subsidie ontvangen en geregistreerd onder kenmerk 
1678706. Uw verantwoording 2020 bestaat uit de volgende
documenten en aanvullingen: 

 Een aanbiedingsbrief;
 een activiteitenverslag;
 een financieel verslag, voorzien van een controleverklaring;
 het FBE jaarverslag 2020
 het FBE jaarverslag data 2020

Op basis van de door u aangeleverde documenten en toelichting kan de 
boekjaarsubsidie 2020 worden vastgesteld. De FBE heeft met de 
aangeleverde informatie aan de bij subsidieverlening gestelde eisen 
voor aanvraag vaststelling.

Beoordeling van uw verzoek
Aan de hand van de door u overgelegde gegevens stellen wij vast dat de 
activiteiten zoals beschreven in het FBE activiteitenplan 2020 

27 oktober 2021
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grotendeels zijn uitgevoerd. U heeft toegelicht welke de afwijkingen zijn 
in de gerealiseerde activiteiten en de daartoe gemaakte werkelijke 
kosten. Ook hebben wij vastgesteld dat de FBE aan de bij
subsidieverlening opgelegde verplichtingen heeft voldaan.

Over beoogde realisatie van activiteiten en eventuele afwijkingen 
daarop, heeft u het volgende gerapporteerd;

“Inhoudelijk zijn de afgesproken prestaties zoals verwoord in het 
activiteitenplan behaald. De verantwoording vindt u terug in het 
jaarverslag. Deze is beschikbaar via de volgende link: 
https://jaarverslag.fbenoordholland.nl/bestuur-en-organisatie.

In 2020 zin we erin geslaagd om de ingezette koers in 2019 te 
effectueren. We hebben de prestatieafspraken weten te behalen met een 
hogere kwaliteit. Daarnaast is geïnvesteerd in het verder 
professionaliseren en automatiseren van de financiële administratie. 
Hierdoor is de organisatie niet alleen in control ten aanzien van de te 
leveren prestaties maar ook ten aanzien van de financiën. 

Ten aanzien van de jaarrekening zijn er een aantal zaken die een nadere 
toelichting nodig hebben die niet specifiek uit het jaarverslag of de 
jaarrekening te halen zijn. Het gaat hierbij om afwijkingen van 10% 
minder ten opzichte van hetgeen begroot is1.

- Het onderzoeksvoorstel vos bleek niet meer relevant te zijn 
(Algemene Soorten 1.1);

- Door Covid-19 kon er geen uitvoerdersoverleg Schiphol worden 
georganiseerd. Bovendien was er te hoog begroot. Dit is met de 
begroting 2021 reeds aangepast (Ganzen omgeving Schiphol 
1.3).

- In 2019 is een externe opdracht verstrekt om een deel van het 
Faunabeheerplan Ree op te stellen. In 2020 is besloten om het 
geheel in eigen beheer uit te voeren. Het reeds betaalde bedrag 
in 2019 is in 2020 terugbetaald (Dossier Ree 1.4). 

- Door de competenties van het nieuwe personeel is gebleken dat 
een deel van de vormgeving van producten en het redigeren van 
teksten niet meer hoeft te worden uitbesteed (Communicatie 
2.1).

- Het FBE bestuur heeft vanwege Covid-19 een aantal maal 
digitaal vergaderd, wat heeft bijgedragen aan minder kosten. 
Daarnaast is deze sub-post te hoog begroot. In de begroting 
van 2021 is hier reeds op ingespeeld (Overhead 2.2).

- Vanwege Covid-19 is er minder uitgegeven aan training en 
opleiding (Overhead 2.2).”

In 2019 is een deel van het budget ad. € 50.000,- ten behoeve 
van het opstellen van een Faunabeheerplan Ganzen 
doorgeschoven naar 2020. Destijds was nog onzeker wat de 
effecten van het politieke besluit op dit proces zou betekenen 
en of dit extra inzet zou kosten ten opzichte van het budget in 
de boekjaarsubsidie. Gebleken is dat we binnen de 
boekjaarsubsidie 2020 de benodigde inzet hebben kunnen doen 
en dat we het budget uit 2019 niet hebben hoeven aan te 
spreken. [einde citaat]

                                               
1 er zijn geen posten die een overschrijding hebben van meer dan 10%
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Uit uw financiële verslag blijkt dat de gerealiseerde activiteiten zijn

uitgevoerd voor totaal € 902.818,--. De FBE heeft volgens de 

bewijsstukken het boekjaar 2020 afgesloten met een positief saldo van 

€ 57.182,--. De door u opgevoerde werkelijke kosten zijn lager dan het 

bedrag zoals begroot bij de subsidieaanvraag.

In verband met COVID-19 maatregelen heeft de FBE in 2020 een 
financiële reservering van € 48.000,- gedaan om belemmeringen in de 
‘afzet van ganzen’ te beperken. Deze reservering is in 2020 niet 
volledig benut. Er is na afronding van de jaarstukken 2020, op verzoek
van de FBE, beleidsinhoudelijk akkoord gegeven voor het overhevelen
van resterend budget uit die reservering voor de activiteit 'afzet van
ganzen' voor een bedrag van € 40.163,--.

Om zowel de financiële als prestatieverantwoording over ‘afzet van 
ganzen’ goed te regelen zijn we het volgende overeengekomen; 
- het resterend budget uit boekjaar 2020 m.b.t. de activiteit ‘afzet van 
ganzen’ à € 40.163,-- wordt n.a.v. het beleidsakkoord van de provincie, 
overgeheveld naar boekjaar 2021.
- de financiële verantwoording over ‘afzet van ganzen’ zal als separate 
verantwoording worden opgenomen in Jaarrekening en Jaarverslag 
2021.

Subsidievaststelling
Gelet op uw verzoek, de aangeleverde stukken, ons beleidsinhoudelijk 
akkoord op overheveling van resterend budget ‘afzet van ganzen’ en 
artikel 4:46 van de Algemene wet bestuursrecht, hebben wij besloten 
om de subsidie voor de uitgevoerde activiteiten, conform de wijze van 
berekenen zoals is bepaald in de beschikking tot subsidieverlening, vast 
te stellen op totaal EUR 942.982,-- , zijnde de som van (a) in het 
boekjaar 2020 werkelijk gemaakte en betaalde kosten à EUR 902.818,--, 
(b) de 2020 verrichte dotatie aan de egalisatiereserve à EUR 1,-- en (c) 
het restsaldo 'afzet ganzen' à EUR 40.163,--.

Berekening te verrekenen bedrag
Op basis van het aangeleverde financieel jaarrapport 2020 met 
controleverklaring, heeft een dotatie van € 1,-- aan de egalisatiereserve
plaatsgevonden. De stand van de egalisatiereserve per 
31 december 2020 is daarmee € 96.000,--, overeenkomend met 10% 
van het in het betreffende boekjaar maximaal toegekende 
subsidiebedrag.

Voor het in 2021 voortzetten van de activiteit ‘afzet van ganzen’ is 
beleidsinhoudelijk akkoord gegeven voor de overheveling van € 
40.163,--, zijnde de uit boekjaar 2020 voor diezelfde activiteit
resterende middelen.

Van het toegekende maximum subsidiebedrag van € 960.000,-- heeft u 
als werkelijk besteed € 902.818,-- gerapporteerd. Op het resterende
saldo van € 57.182,-- wordt in mindering gebracht € 1,-- (dotatie 
egalisatiereserve 2020) + € 40.163,-- (overheveling ten behoeve van
‘afzet ganzen’ 2021). Het op de boekjaarsubsidie 2020 te verrekenen
bedrag is € 17.018,--. Aan voorschotten is € 912.000,-- uitbetaald. Over 
het boekjaar 2020 hoeft door FBE Noord-Holland geen verrekening 
plaats te vinden. 
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Voorschot ‘afzet ganzen’ 2021
Voor het in 2021 uitvoeren van de activiteit ‘afzet ganzen’ is een 
(rest)bedrag van € 30.982,-- nog niet aan FBE Noord-Holland 
overgemaakt. Dit bedrag zal door ons als voorschot uitbetaald worden
ten laste van het budget gereserveerd voor boekjaar 2020. Dit 
voorschot wordt, binnen 6 weken, overgemaakt op IBAN IBAN NL41 
RABO 0389462950 onder vermelding van het kenmerk van dit besluit.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

directeur Concernzaken
dhr. H. van der Stelt

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van Gedeputeerde Staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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Via de website van de FBE is ook uw Jaarverslag ‘Data 2022’
toegankelijk. Op basis van de door u aangeleverde documenten en 
toelichting kan de boekjaarsubsidie 2022 worden vastgesteld.
De FBE heeft met de aangeleverde informatie voldaan aan de bij 
subsidieverlening gestelde eisen voor aanvraag vaststelling. 

Beoordeling van uw verzoek

Aan de hand van de door u aangeleverde gegevens stellen wij vast dat 
de activiteiten zoals beschreven in het FBE activiteitenplan 2022
grotendeels zijn uitgevoerd. U heeft toegelicht dat enkele activiteiten 

niet, deels of anders zijn uitgevoerd en/of doorlopen in het jaar 2023.
Welke de afwijkingen zijn in de gerealiseerde activiteiten en de daartoe 
gemaakte werkelijke kosten is ook door u toegelicht.

Activiteiten die in 2023 doorlopen;
- Fauna Beheerplan Algemene Soorten (à € 5.000,--)

- Verbeteren van Data (à € 15.925,-- + € 28.240,--)

- Introductie “FaunaSpot” o.a. in relatie tot schadetegemoetkoming

Wij hebben vastgesteld dat u heeft voldaan aan de verplichtingen die bij 

de subsidieverlening zijn opgelegd.

Over beoogde realisatie van activiteiten en eventuele afwijkingen 
daarop, heeft u het volgende gerapporteerd;

“Inhoudelijk zijn de afgesproken prestaties zoals verwoord in het 
activiteitenplan behaald. De verantwoording vindt u terug in het 

jaarverslag”.

“Ten aanzien van de jaarrekening zijn er een aantal zaken die een 
nadere toelichting nodig hebben die niet specifiek uit het jaarverslag of 

de jaarrekening te halen zijn”. 

De vaststelling en daarmee goedkeuring van het Faunabeheerplan 
Algemene Soorten heeft, mede door een verlate uitspraak van de Raad 

van State, meer tijd nodig. Afronding en verantwoording gepland in 
2023.

Op Dossier Ganzen is een extra inspanning nodig gebleken op de 
introductie van “FaunaSpot” in relatie tot schadetegemoetkoming. 

Verantwoording gepland in 2023.

Er zijn ook extra kosten gemaakt op Dossier Communicatie als gevolg 
van de introductie van “FaunaSpot” in relatie tot 

schadetegemoetkoming.

U heeft tenslotte het volgende verzoek opgenomen in de 

eindverantwoording over het FBE boekjaar 2022;

- Het positieve saldo van de jaarrekening 2022 is € 49.165,--.

- Fauna Beheerplan Algemene Soorten (à € 5.000,--)

- Verbeteren van Data (à € 15.925,-- + € 28.240,--)

- De financiële verantwoording zal worden opgenomen in de 

jaarrekening en jaarverslag 2023.
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De verantwoording over het boekjaar 2022 omvat de kosten gemaakt 
voor (a) het FBE Activiteitenplan 2022, plus (b) verantwoording over uit 
2021 overgehevelde middelen en (c) het bestemmingsfonds (gecreëerd 
in 2021); totaal € 1.313.864,--. 

In het financiële jaarrapport 2022 staat vermeld dat u de gerealiseerde 
activiteiten hebt uitgevoerd voor € 1.215.951,--. Verder staan vermeld 
een dotatie aan de egalisatiereserve à € 13.500,-- en onttrekking aan 
het bestemmingsfonds voor totaal € 33.616,--. Het resterende saldo 
(Baten/Lasten) bedraagt € 49.165,-- t.o.v. het voor 2022 verleende 
subsidiebedrag van € 1.245.000,--.

U geeft aan dit op boekjaar 2022 resterend saldo à € 49.165,-- te 
hebben overgeheveld naar het boekjaar 2023.

De verantwoording over 2022 betreft de voor dat boekjaar 2022
verleende subsidie à € 1.245.000,- plus de uit het Activiteitenplan 2021
doorgeschoven € 35.248,-- plus het FBE bestemmingsfonds à € 33.616,-
-. Ook de stand van de egalisatiereserve per 31.12.2022 wordt 
meegenomen.

Subsidievaststelling
Gelet op uw verzoek, de ingeleverde stukken en artikel 4:46 van de 
Algemene wet bestuursrecht, hebben wij besloten om de subsidie voor 
de uitgevoerde activiteiten, conform de aan u verleende subsidie, vast 
te stellen op basis van € 1.215.951,-- (werkelijke kosten uitvoering 
Activiteitenplan 2022) plus € 13.500,- (dotatie egalisatiereserve) voor 
het boekjaar 2022 en de vrijval van de bestemmingsreserve tot het 
maximum van verleend bedrag.
De subsidie wordt daarmee vastgesteld op totaal € 1.245.000,--.

NB; onttrekking aan het bestemmingsfonds voor totaal € 33.616,-- is 
gerelateerd aan de vaststelling van het bestemmingsfonds over 2021.

Verrekening van voorschotten
De voor het FBE activiteitenplan 2022 maximaal toegekende 
subsidiebedrag à € 1.245.000,- is € 1.182.750,-- uitgekeerd.
Daar bovenop was beschikbaar de uit boekjaar 2021 overgehevelde €
35.248,--. NB; deze middelen (à EUR 40.163,--) zijn bij vaststelling van 
de boekjaarsubsidie 2021 al meegenomen.

Totaal had de FBE voor de uitvoering van haar Activiteitenplan 2022 een 
bedrag van € 1.313.864,--. beschikbaar (exclusief de egalisatiereserve 
à EUR 111.000,- eind 2021).

Bij vaststelling van de boekjaarsubsidie 2022 is verrekening aan de 
orde. Het gerapporteerde positieve saldo over boekjaar 2022
(Baten/Lasten) bedraagt € 49.165,--. Dit saldo is opgebouwd uit 
€ 5.000,-- (Fauna Beheerplan Algemene Soorten) en € 15.925,-- plus €
28.240,-- (Verbeteren Data), beide activiteiten uit te voeren in boekjaar 
2023.

Het verschil tussen het bedrag van subsidievaststelling € 1.245.000,--
en het reeds aan voorschotten uitgekeerde bedrag van € 1.182.750,--
bedraagt € 62.250,--. Om liquiditeitsproblemen te voorkomen zal dit 
bedrag worden uitbetaald aan de FBE binnen 6 weken na dit besluit.
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Terugbetaling
Verrekening bij vaststelling van de boekjaarsubsidie 2022 betreft de 
niet voor de uitvoering van het FBE Activiteitenplan 2022 benodigde 
middelen exclusief middelen voor toegestane dotatie aan de 
egalisatiereserve. De boekjaarsubsidie 2022 betreft, zoals de naam 
aangeeft, het boekjaar 2022. 

Wij zijn van mening dat u na verrekening van in 2022 werkelijk 
gemaakte kosten en dotatie aan de egalisatiereserve resterende 
middelen had moeten terugbetalen.

Tijdens ambtelijk overleg, waarvan recent in juli 2023, is aangegeven 
dat het jaarlijks overhevelen van middelen tussen Activiteitenplannen en 
de bijbehorende boekjaarsubsidies, de verantwoording onnodig 
complex maakt en niet in overeenstemming is met de 
‘boekjaarsubsidie’ als instrument. Daarom is bij verantwoording over 
het boekjaar 2023 het overhevelen van middelen naar 
Activiteitenplannen van volgende jaren niet langer mogelijk.

Het bedrag van € 49.165,-- is feitelijk als terug te betalen aan te merken
bij vaststelling over het boekjaar 2022. Gezien lopende afspraken, de 
reeds verstreken tijd en uitvoeringsvereisten voor de Fauna 
Beheereenheid, wordt deze financiële handhaving over de jaren 2022 en 
2023 ingevoerd. In de vaststelling over het boekjaar 2023 zal de 
overheveling uit voorgaande jaren worden verrekend. U ontvangt 
hierover een separaat besluit. 

Heeft u naar aanleiding van deze brief nog vragen of opmerkingen,
neem dan contact op met de medewerker die staat genoemd in het
briefhoofd.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

directeur Concernzaken
dhr. H. van der Stelt

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Zie bezwaarclausule op pagina 5/5
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Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van Gedeputeerde Staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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Subsidievaststelling
Gelet op uw verzoek, de ingeleverde jaarstukken en artikel 4:46 van de 
Algemene wet bestuursrecht, hebben wij besloten om de subsidie voor 
de uitgevoerde activiteiten, conform de aan u verleende subsidie voor 
het FBE Activiteitenplan 2023, vast te stellen op €1.218.629,--.

Egalisatiereserve
Het financieel jaarrapport 2023 vermeldt dat de stand van de 
egalisatiereserve op 31 december 2023 gelijk is aan die van 
31.12.2022. Er heeft geen onttrekking en/of dotatie plaatsgevonden.
De stand van de egalisatiereserve per 31 december 2023 is €124.500,--.

Bestemmingsreserve vervoermiddel
In 2021 is door ons akkoord gegeven voor het instellen van een
bestemmingsfonds vervoermiddel à EUR 35.792,--. Uit uw jaarrapport 
2022 blijkt dat dit bestemmingsfonds in 2022 volledig is uitgegeven, 
zeg opgeheven per 31 december 2022. Ook is de boekwaarde van het 
vervoermiddel per 31 december 2022 EUR 0,-- (van EUR 33.833,-- per 
01 januari 2022).
Naar aanleiding van bovenvermelde informatie over het 
‘bestemmingsfonds vervoermiddel’ in uw financiële verantwoording 
over 2022 en afhandeling van alle aan het jaar 2023 voorafgegane 
overhevelingen, zijn de volgende vragen aan de FBE voorgelegd;
- Wat is het beleid van de FBE ten aanzien van het in 2021 aangeschafte 
vervoermiddel?
- Is het vervoermiddel afgedankt, verkocht of anderszins?
- Hoe wordt op dit moment voorzien in het voor de werkzaamheden van 
de FBE benodigde vervoer?

Uw antwoorden hierop zijn als volgt geformuleerd. 
In 2021 heeft de FBE Noord-Holland een auto aangeschaft ad € 
35.791,80 t.b.v. de uitvoering van het Gecoördineerd Beheer in Noord-
Holland. Omdat dit uiteindelijk in 2022 toch niet de juiste keuze bleek, 
heeft de FBE Noord-Holland de auto in 2022 [31-08-2022] weer 
verkocht. De boekwaarde van de auto op 31-08-2022 bedraagt € 
29.538, zijnde de boekwaarde op 01-01-2022 ad € 33.833 -/-
afschrijving 2022 t/m 31-08-2022 ad € 4.295.Door flinke schade aan de 
auto (door een inbraak) heeft verkoop van de auto helaas maar € 
23.000 opgeleverd. Het verschil ad € 6.538,28, zijnde het verschil 
tussen boekwaarde op 31-08-2022 ad € 29.538 en opbrengst verkoop 
ad € 23.000, is ten laste gekomen van de Boekjaarsubsidie 2022, 
project Gecoördineerd Beheer.
De verkoop van de auto in 2022 is dus ook de reden dat de boekwaarde 
van het vervoermiddel per 31-12-2022 op EUR 0,-- staat.
De controlerend accountant van de FBE Noord-Holland heeft de 
verwerking in de boekhouding van deze handelingen gecontroleerd en 
goedgekeurd. Op dit moment worden de uitvoerders van het 
Gecoördineerd Beheer t.a.v. vervoer gecompenseerd met een 
afgesproken kilometervergoeding van € 0,23 per kilometer.

Op basis van deze door u gegeven informatie en controle door uw 
accountant wordt het vraagstuk ‘bestemmingsreserve vervoermiddel’ 
als afgesloten beschouwd.
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Verrekening van voorschotten en overgehevelde bedragen
Van het aan de FBE voor het Activiteitenplan 2023 maximaal 
toegekende subsidiebedrag à €1.245.000,-- is aan voorschotten
€1.182.750,-- uitbetaald.

Daar bovenop was in 2023 € 29.163,-- aan extra middelen beschikbaar.
Dit bedrag is het restsaldo van de volgende overhevelingen en 
verrekeningen uit voorgaande jaren € 69.853,-- (2021, beschikking 
1530593/1893385) en € 49.165,-- (2022, beschikking 
1745947/2153815). De overgehevelde bedragen zijn door de FBE 
ingezet voor dekking van kosten van nog af te ronden activiteiten uit 
2021 en 2022 gedurende 2022 en 2023.
In uw financieel jaarrapport over 2023 staat het bedrag van € 29.163,--
onder ‘schulden Provincie Noord-Holland’ in de toelichting op de balans 
per 31 december 2023. Zoals aangekondigd in de hierboven met 
kenmerk genoemde beschikkingen tot vaststelling van subsidie over de 
jaren 2021 en 2022, worden eerder verrichte overhevelingen in de 
voorliggende beschikking verrekend.  

In 2023 had de FBE aan middelen feitelijk beschikbaar; €1.182.750,--
plus € 29.163,-- is €1.211.913,--. De in 2023 gemaakte werkelijke 
kosten bedragen €1.218.629,-- (= bedrag subsidievaststelling). Binnen 
de subsidieverlening maakt de FBE aanspraak op dekking van in 2023 
gemaakte kosten.

In uitvoering van het bovenvermelde, zullen wij het bedrag van
subsidievaststelling (€1.218.629,--) met aftrek van het totaal van aan de 
FBE in 2023 betaalde voorschotten (€1.182.750,--) en het daarbij 
opgetelde restsaldo, overgeheveld uit vorige jaren (€ 29.163,--), is
€ 6.716,-- binnen 6 weken overmaken op IBAN NL41RABO0389462950

van Stichting Fauna Beheereenheid Noord-Holland, onder vermelding 
van het kenmerk van deze brief.

Heeft u naar aanleiding van deze brief nog vragen of opmerkingen, 
neem dan contact op met de medewerker die staat genoemd in het 
briefhoofd.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

directeur Concernzaken a.i. 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

5.1.2e
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Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl. Daar kunt u ook uw 
bezwaarschrift digitaal indienen door gebruik te maken van de daarvoor 
bestemde formulieren via loket onder bezwaar, meldingen en klachten. 
U kunt uw bezwaarschrift niet per e-mail indienen.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van Gedeputeerde Staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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Egalisatiereserve
De jaarrekening vermeldt ook dat er in 2024 geen dotatie en/of 
onttrekking aan de egalisatiereserve heeft plaatsgevonden. Het per 
31.12.2024 gerapporteerde saldo bedraagt € 124.500,--. Dit is het 
maximaal toegestane saldo, gelijk aan de situatie per datum van 31 
december 2023.

Subsidievaststelling
De door u gerapporteerde werkelijke kosten zijn € 1.266,-- lager dan
het bedrag zoals door u begroot voor de subsidieaanvraag.
Gelet op uw verzoek, de ingeleverde stukken, artikel 4:46 lid 2 onder a, 
van de Algemene wet bestuursrecht en de maximale stand van de 
egalisatiereserve, hebben wij besloten de subsidie voor de uitgevoerde 
activiteiten vast te stellen op € 1.243.734,--.

Verrekening van voorschotten
Als gevolg zullen wij het bedrag van de vastgestelde subsidie, met 
aftrek van de betaalde voorschotten (dat is: € 1.243.734,-- minus 
€ 1.182.750,-- is: € 60.984,--), onder vermelding van het kenmerk van 
deze brief, binnen zes weken overmaken op IBAN NL41
RABO0389462950 van Stichting Faunabeheereenheid Noord-Holland.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

Directeur Concernzaken
Saskia van der Haagen

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl. Daar kunt u ook uw 
bezwaarschrift digitaal indienen door gebruik te maken van de daarvoor 
bestemde formulieren via loket onder bezwaar, meldingen en klachten. 
U kunt uw bezwaarschrift niet per e-mail indienen.
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Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van Gedeputeerde Staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.





      

           
      

          
         

         
   

             
           

         
       

         
           

              
  

 
          

       
                

         
         

           

         
           

        
           

        

           

         
            

           
           

        
          
      

 
          
         

           
         

          
             

       
     





       

          
       

             
            
  

            
           

   
           

        
      
      

           
        

           
            
         

             
           

              
          

           
    

             
    

 
          

         
          

        
      

           
       

         
         

           
          

           
         

             
   

           
            
           
         

           
        



     

     
           

            
            

           
            
     

        
          

           
             

           
     

          
         

            
    

         
           

           
          

          
       

             
          

         
   

             
         

              
          

          
  

          
           
      

             
          

        
        

         
           
         

        



        
            

          
         

          

    
 

  
  

        

            
         

          
           
           

        
          

  

            
          
          

           
            

  

          
           

           
    



POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

Bestuur van Stichting Fauna Beheereenheid Noord-Holland (FBE) 

namens deze 

Directeur – Secretaris Mevrouw  

Spaarne 17

2011 CD  Haarlem

Betreft: Verlenen boekjaarsubsidie 2020    
Project: Activiteitenplan 2020 Fauna Beheereenheid NH

Geachte mevrouw 

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

CZ/SI

Telefoonnummer +3123514

@noord-holland.nl
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Verzenddatum

Kenmerk

1309116/1357063

Uw kenmerk

FBE BJS2020

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08

Op 26 september 2019 hebben wij uw subsidieaanvraag ontvangen 
voor het uitvoeren van het activiteitenplan 2020. Deze aanvraag 
bestond uit het activiteitenplan en de begroting 2020 van de Stichting 
Fauna Beheereenheid Noord-Holland. Op 21 november 2019 hebben wij 
uw aanvullende informatie ontvangen. Uw definitieve aanvraag en 
aanbiedingsbrief zijn geregistreerd onder zaakkenmerk 1309116, 
document 1321524. De totaal begrote kosten van uw activiteiten in 
2020 bedragen volgens uw aanvraag € 960.000,--. U vraagt een 
subsidie aan van € 960.000,--.

Subsidieverlening
De activiteiten, waarvoor u subsidie aanvraagt, passen binnen het 
provinciale beleid en het door de Stichting Faunabeheereenheid Noord-
Holland opgestelde Strategisch Meerjarenplan.

De voor het FBE Activiteitenplan 2020 benodigde middelen zijn in de 
provinciale begroting 2020 vermeld onder Programma 6, Groen, 6.2.4. 
Faunabeheereenheid, voor maximaal € 960.000,--. De FBE heeft een 
wettelijke status en is erkend door ons college.

De activiteiten, waarvoor u subsidie aanvraagt passen binnen het 
provinciale flora- en faunabeleid. De Faunabeheereenheid vervult een 
belangrijke rol in het planmatige faunabeheer, de afstemming, 
coördinatie, uitvoering en verslaglegging daarvan binnen de provincie.

Gelet op artikel 4:23, lid 3 sub c van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb) hebben wij besloten uw organisatie, voor de uitvoering van de 
activiteiten zoals genoemd in het activiteitenplan 2020, een 
boekjaarsubsidie te verlenen. Deze subsidie bedraagt maximaal 
€ 960.000,--.

Onderbouwing
De Fauna Beheereenheid Noord-Holland (FBE) heeft in haar
Activiteitenplan 2020 omschreven en onderbouwd welke in het jaar
2020 de voor een coherent provinciaal faunabeheer benodigde

27 januari 2020
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activiteiten zijn. Het FBE activiteitenplan 2020 bevat een begroting
waarin per 'dossier' is weergegeven welke de verwachte kosten zijn.

Tevens zijn de voor het uitoefenen van haar taken en verantwoordelijk-
heden de door de Stichting FBE te maken kosten benoemd. De FBE heeft
in ambtelijk overleg met de provincie tot een inzichtelijk en
vereenvoudigd begrotingsformat besloten als basis voor de financiële
monitoring en verantwoording over het boekjaar 2020.

De totale begroting voor Activiteitenplan 2020 bedraagt € 960.000,--.
De onderverdeling naar kosten per deelactiviteit is opgenomen in de
laatst ontvangen versie van 21 november 2019.

U heeft in de begroting van Activiteitenplan 2020 rekening gehouden
met het uit 2019 ‘doorschuiven’ van een bedrag van € 50.000,-- voor
het opstellen van een nieuw  fauna beheerplan (FBP) gans. Dit ter
vervanging van het huidige FBP gans wat ons college niet wenst te
verlengen.

Berekening subsidie
De subsidie is als volgt bepaald: de maximaal verleende subsidie 
bedraagt € 960.000,-- wat overeenkomt met de door de FBE begrote 
totale kosten voor haar Activiteitenplan 2020.

BTW
U geeft aan dat de btw een kostenpost vormt over de te subsidiëren 
activiteiten. U kunt deze btw niet verrekenen of compenseren. Daarom 
zijn deze btw-kosten bij het subsidiebedrag inbegrepen.

Staatssteun
Wij hebben op basis van de door u aangeleverde informatie getoetst of 
er sprake is van staatssteun. Wij zijn van mening dat deze subsidie geen 
staatssteun betreft. De uitvoering door de Stichting Faunabeheer-
eenheid Noord-Holland van haar activiteiten heeft geen economisch 
karakter, beoogt geen winst en geeft geen enkele aanleiding tot 
verstoring van de markt.

Afdeling 4.2.8 Awb van toepassing
Op deze subsidieverlening is afdeling 4.2.8 (de artikelen 4:58 tot en 
met 4:80) van de Awb van toepassing.

Verplichtingen
Wij leggen u hierbij, naast de verplichtingen op grond van afdeling 
4.2.8 van de Awb, de navolgende verplichtingen op:

 U dient het stopzetten van de activiteiten of wijziging in de planning 
zo snel mogelijk maar uiterlijk binnen 2 maanden na dit feit aan 
ons te melden;

 U dient het wijzigen van de inhoud van de activiteiten of
kostenoverschrijdingen op de begroting van meer dan 10% op de 
begroting vooraf te melden; 

 U dient voor meldingen van wijzigingen of stopzetting het formulier
“Melding en voortgangsrapportage” te gebruiken, te downloaden via 
het Digitaal Loket/Subsidies (www.noord-holland.nl). De provincie 
zal hier binnen 6 weken op reageren;
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 U dient bij iedere publiciteitsuiting, die betrekking heeft op de 
gesubsidieerde activiteit, het logo van de provincie Noord-Holland 
af te beelden en de naam van de provincie Noord-Holland te 
noemen. U kunt een logo van de provincie vinden door in het 
Digitaal Loket/Subsidies te klikken op de link naar de logo’s;

 U vraagt, voorafgaand aan de in artikel 4:71 bedoelde handelingen, 
schriftelijk toestemming van ons college,

 U vormt een egalisatiereserve als bedoeld in artikel 4:72 van de 
Awb. Indien de egalisatiereserve boven de 10% dreigt uit te komen, 
kan dit voor ons aanleiding zijn met u in overleg te treden over de 
hoogte van de aan u in latere jaren te verstrekken subsidie;

 U stelt de resultaten van uw activiteiten in de vorm van gegevens uit 
tellingen en registratie van aantallen bij afschot, gratis ter 
beschikking.

Voor de opzet en inhoud van de begroting en jaarrekening van 
provincies en gemeenten gelden wettelijke eisen die zijn vastgelegd in 
het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 
In verband met aangescherpte eisen ten aanzien van subsidies kunnen 
wij u op grond van artikel 4:37 van de Awb aan het einde van het jaar 
een rapportage over de voortgang van uw project vragen. Dit betreft 
een onderbouwde (bewijsbare) stand van zaken van de inhoudelijke 
realisatie en de daarvoor gemaakte kosten van uw project in het 
afgelopen jaar. Wij vragen u hier rekening mee te houden en uw 
projectadministratie op een daartoe voorbereide manier in te richten.

Tussentijdse wijzigingen
U mag gedurende het subsidiejaar maximaal tien procent van het 
subsidiebedrag, dat bij de subsidieverlening is verstrekt ten behoeve 
van een bepaalde activiteit, voor een andere, door ons gesubsidieerde 
activiteit aanwenden. Als gedurende het boekjaar grotere verschillen 
tussen werkelijke uitgaven/inkomsten en begrote uitgaven/inkomsten 
ontstaan, dient u ons daarvan zo spoedig mogelijk mededeling te doen 
onder vermelding van de oorzaak van de verschillen.

Egalisatiereserve
U heeft een egalisatiereserve gevormd. Het verschil tussen de 
vastgestelde subsidie en de werkelijke kosten van de activiteiten 
waarvoor subsidie werd verleend, komt ten gunste of ten laste van de 
egalisatiereserve. Elk jaar dient u bij de verantwoording over de door uw 
Stichting ontvangen subsidie, melding te maken van de omvang van de 
egalisatiereserve. De hoogte van de egalisatiereserve is maximaal tien 
procent van het verstrekte subsidiebedrag voor het betreffende 
boekjaar. Indien de egalisatiereserve hoger dan 10% wordt, dan zullen 
we met u in overleg treden over verrekening met de subsidie voor het 
Activiteitenplan van het daaropvolgende jaar.

Voorschot
Wij hebben tevens besloten u een voorschot te verlenen. Dit voorschot 
bedraagt € 768.000,--, dat wil zeggen maximaal 80% van de aan u 
verleende subsidie. Dit voorschot wordt in onderstaande termijnen, 
gebaseerd op het door u opgegeven kasrtitme, overgemaakt op IBAN  
IBAN NL41 RABO 0389462950 onder vermelding van het kenmerk van 
dit besluit.
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- januari 2020 € 288.000,--

- februari 2020 € 96.000,--

- maart 2020 € 96.000,--

- april 2020 € 96.000,--

- mei 2020 € 96.000,--

- juni 2020 € 96.000,--

Afhankelijk van de voortgang van het project kan dit betalingsritme 
worden aangepast.

Aanvraag tot vaststelling van de subsidie
Door artikel 4:74 van de Awb wordt deze subsidie per boekjaar 
vastgesteld en dient u uiterlijk binnen zes maanden na afloop van het 
boekjaar een aanvraag om vaststelling van de subsidie bij ons in te 
dienen. Deze aanvraag dient u in elk geval te voorzien van: 

 Een activiteitenverslag waarin tenminste een inhoudelijke 
beschrijving is opgenomen van de aard en omvang van de 
gerealiseerde activiteiten waarvoor de subsidie aan u is verleend. 
Het verslag dient op dezelfde wijze te zijn opgesteld als het plan op 
basis waarvan de subsidie is verleend, zodat een goede vergelijking 
van de gestelde en behaalde doelen en resultaten mogelijk is;

 een financieel verslag waarin de balans en de exploitatierekening 
(jaarrekening) met een toelichting zijn opgenomen. Hierin dient het 
deel van het resultaat dat toekomt aan de door ons verplicht 
gestelde egalisatiereserve inzichtelijk te zijn gemaakt.

 een financiële activiteitenverantwoording die is opgesteld 
conform de begroting op basis waarvan wij de subsidie hebben 
verleend en waarin per activiteit de werkelijk gemaakte en de totale 
kosten zichtbaar zijn. Deze verantwoording is voorzien van de 
berekening van de egalisatiereserve. Hiervoor dient u gebruik te 
maken van het format financiële verantwoording. Dit kunt u 
downloaden via het Digitaal Subsidieloket op de website 
www.noord-holland.nl, via algemene formulieren;

 Een controleverklaring over de getrouwheid van het financiële 
verslag opgesteld door een accountant als bedoeld in artikel 393, 
eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. Hiervoor kunt u 
gebruik maken van het format controleverklaring, eveneens te 
downloaden via het Subsidieloket op de website www.noord-
holland.nl, via algemene formulieren; 

 In de controleverklaring dient u een verklaring op te nemen over de 

BTW-positie van uw Stichting in relatie tot de activiteiten waarvoor 

subsidie is verleend.

Een aanvraag om de subsidie vast te stellen in de vorm van een factuur 
accepteren wij niet. Kopieën van facturen van anderen die betrekking 
hebben op de activiteiten, kunnen slechts dienen als onderbouwing van 
de financiële verantwoording.
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De subsidie wordt vastgesteld op basis van de werkelijk gerealiseerde 
activiteiten. De kosten van activiteiten die niet in uw begroting zijn 
opgenomen, komen niet voor subsidie in aanmerking.

Wij maken u erop attent dat u verplicht bent om het subsidiebedrag aan 
ons terug te betalen als de gesubsidieerde activiteiten niet worden 
uitgevoerd of plaatsvinden. Als activiteiten niet (geheel) worden 
uitgevoerd, stellen wij de subsidie naar rato lager vast.

Regelgeving
Hierboven wordt de Algemene wet bestuursrecht (Awb) genoemd. Meer 
informatie over de Awb kunt u vinden op de website www.wetten.nl. 
Informatie over eventuele benodigde vergunningen kunt u vinden via 
het Digitaal Loket onder ‘ontheffingen en vergunningen’ (www.noord-
holland.nl). 

Belangrijke informatie voor de subsidieontvanger, zoals over het 
toepassen van een verlaging van de subsidie bij het niet nakomen van 
verplichtingen, kunt u lezen in de Beleidsregel Lager vaststellen en 
wijzigen subsidies. Deze vindt u op het Digitaal Loket/Subsidies onder 
Verantwoordingssystematiek (www.noord-holland.nl).

De Wet Bevordering Integriteitsbeoordeling door het Openbaar Bestuur 
(Wet Bibob) is ook van toepassing. In dit kader kan door ons informatie 
bij u worden opgevraagd. Meer informatie en contactgegevens voor 
specifieke vragen over de Wet Bibob vindt u op onze internetpagina 
www.noord-holland.nl/Loket/Wet_Bibob.

Wij wensen u veel succes bij de uitvoering van de activiteiten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

directeur Concernzaken a.i.

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan gedeputeerde staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure:  een gesprek tussen u en medewerkers 

5.1.2e
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die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u  
bij een spoedeisend belang  een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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Op 29 september 2020 hebben wij uw subsidieaanvraag ontvangen 
voor het uitvoeren van het activiteitenplan 2021. Deze aanvraag 
bestond uit het Activiteitenplan 2021 en bijbehorende begroting van 
Stichting Fauna Beheereenheid Noord-Holland. In oktober en november 
heeft ambtelijk overleg plaatsgevonden over additionele activiteiten. Op 
3 december 2020 hebben wij uw naar aanleiding daarvan gewijzigde en 
definitieve versie van het Activiteitenplan 2021 met begroting 
ontvangen. Uw definitieve aanvraag, aanbiedingsbrief en begroting zijn 
geregistreerd onder zaakkenmerk 1530593.

De totaal begrote kosten van de activiteiten van de Fauna 
Beheereenheid bedragen in 2021 volgens uw aanvraag € 1.110.000,--.
Met inbegrip van de additionele activiteiten vraagt u een 
boekjaarsubsidie aan van € 1.110.000,--.

Subsidieverlening
De Fauna Beheereenheid Noord-Holland ontleent haar bestaansrecht 
aan de Wet Natuurbescherming en de provinciale 
Omgevingsverordening NH2020 vastgesteld op 22 oktober 2020.
De activiteiten waarvoor u subsidie aanvraagt, passen binnen het 
provinciale beleid en het door de Stichting Fauna Beheereenheid Noord-
Holland opgestelde Strategisch Meerjarenplan.

Voor het uitvoeren van het FBE Activiteitenplan 2021 benodigde 
middelen zijn (deels) vermeld in de provinciale begroting 2021 onder 
Programma 5, Groen, 5.2.4 Fauna Beheereenheid, voor maximaal 
€ 960.000,--. Over het toekennen van additionele middelen wordt bij de 
1e begrotingswijziging van 2021 besloten.

De activiteiten, waarvoor u subsidie aanvraagt, passen binnen het
provinciale flora- en faunabeleid. De Faunabeheereenheid vervult 
binnen de provincie een cruciale rol in het planmatige faunabeheer, de 
afstemming, coördinatie, uitvoering en verslaglegging daarvan.

27 januari 2021
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Gelet op artikel 4:23 lid 3 sub c van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb) hebben wij besloten uw organisatie, voor de uitvoering van de 
activiteiten zoals genoemd in het activiteitenplan 2021, een 
boekjaarsubsidie te verlenen. Deze subsidie bedraagt, zoals vermeld in 
de provinciale begroting 2021, maximaal € 960.000,--. Dit bedrag komt 
overeen met de op het moment van dit besluit beschikbare middelen.

Onderbouwing
Het FBE Activiteitenplan 2021 bestaat uit de volgende onderdelen;
(a) FBE boekjaarsubsidie 2021, (b) Middelen nog beschikbaar te stellen
na 1e begrotingswijziging 2021. De toekenning van additionele
middelen à € 125.000,-- betreft activiteiten 6 à 8 invasieve exoten (€
15.000,--), jaarlijks onderzoek 20 km zone Schiphol (€ 50.000,--) en
gecoördineerd beheer (€ 60.000,--). Tevens had u een correctie op het 
dossier ganzen van € 25.000,--. Totaal € 150.000,--.

De Fauna Beheereenheid Noord-Holland (FBE) heeft in haar
Activiteitenplan 2021 omschreven en onderbouwd welke in het jaar
2021 de voor een coherent provinciaal faunabeheer benodigde
activiteiten zijn. Het FBE activiteitenplan 2021 bevat een begroting
waarin per 'dossier' is weergegeven welke de verwachte kosten zijn.
Tevens zijn de voor het uitoefenen van haar taken en 
verantwoordelijkheden de door de Stichting FBE te maken kosten 
benoemd. De totale begroting voor Activiteitenplan 2021 bedraagt 
€ 1.110.000,--. De onderverdeling naar kosten per deelactiviteit is 
opgenomen in de laatst ontvangen versie van 3 december 2020 en 
vervolgcorrespondentie d.d. 23 december 2020.

Berekening subsidie
Dit subsidiebesluit is als volgt bepaald: de maximaal verleende subsidie 
bedraagt € 960.000,-- wat overeenkomt met de kosten voor de reguliere
boekjaarsubsidie zoals vermeld in de provinciale begroting 2021. Over 
de subsidie voor additionele activiteiten begrote kosten wordt in de 
loop van 2021 een besluit genomen.

BTW
U geeft aan dat de btw een kostenpost vormt over de te subsidiëren 
activiteiten. U kunt de btw niet verrekenen of compenseren. Daarom 
zijn btw-kosten bij het subsidiebedrag inbegrepen.

Afdeling 4.2.8 Awb van toepassing
Op deze subsidieverlening is afdeling 4.2.8 (de artikelen 4:58 tot en 
met 4:80) van de Awb van toepassing.

Verplichtingen
Wij leggen u hierbij, naast de verplichtingen op grond van afdeling 
4.2.8 van de Awb, de navolgende verplichtingen op:

 U dient het stopzetten van de activiteiten of wijziging in de planning 
zo snel mogelijk maar uiterlijk binnen 2 maanden na dit feit aan 
ons te melden;

 U dient het wijzigen van de inhoud van de activiteiten of
kostenoverschrijdingen op de begroting van meer dan 10% op de 
begroting vooraf te melden; 

 U dient voor meldingen van wijzigingen of stopzetting het formulier
“Melding en voortgangsrapportage” te gebruiken, te downloaden via 
het Digitaal Loket/Subsidies (www.noord-holland.nl). De provincie 
zal hier binnen 6 weken op reageren;
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 U dient bij iedere publiciteitsuiting die betrekking heeft op de 
gesubsidieerde activiteit, het logo van de provincie Noord-Holland 
af te beelden en de naam van de provincie Noord-Holland te 
noemen. U kunt een logo van de provincie vinden door in het 
Digitaal Loket/Subsidies te klikken op de link naar de logo’s;

Voor de opzet en inhoud van de begroting en jaarrekening van 
provincies en gemeenten gelden wettelijke eisen die zijn vastgelegd in 
het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 
In verband met aangescherpte eisen ten aanzien van subsidies zullen 
wij u op grond van artikel 4:37 van de Awb aan het einde van het jaar 
mogelijk een specifieke rapportage over de voortgang van uw project 
vragen. Dit betreft een onderbouwde (bewijsbare) stand van zaken van 
de inhoudelijke realisatie en de daarvoor gemaakte kosten van uw 
project in het afgelopen jaar. Wij vragen u hier rekening mee te houden 
en uw projectadministratie op deze manier in te richten.

Tussentijdse wijzigingen
U mag gedurende het subsidiejaar maximaal tien procent van het 
subsidiebedrag, dat bij de subsidieverlening is verstrekt ten behoeve 
van een bepaalde activiteit, voor een andere, door ons gesubsidieerde 
activiteit aanwenden. Als gedurende het boekjaar grotere verschillen 
tussen werkelijke uitgaven/inkomsten en begrote uitgaven/inkomsten 
ontstaan, dient u ons daarvan zo spoedig mogelijk mededeling te doen 
onder vermelding van de oorzaak van de verschillen.

Egalisatiereserve
U heeft over voorgaande boekjaren een egalisatiereserve gevormd. Het 
verschil tussen de vastgestelde subsidie en de werkelijke kosten van de 
activiteiten waarvoor subsidie werd verleend, komt ten gunste of ten 
laste van de egalisatiereserve. Elk jaar dient u bij uw subsidieaanvraag 
melding te maken van de omvang van de egalisatiereserve. De hoogte 
van de egalisatiereserve is maximaal tien procent van het verstrekte 
subsidiebedrag voor het betreffende boekjaar. Indien de egalisatie-
reserve hoger dan 10% wordt, zal het overschietende bedrag worden 
teruggevorderd. De laatst gemelde stand van de egalisatiereserve à €
95.999,-- dateert van 31 december 2019. In de eindverantwoording 
over het boekjaar 2020 is u gehouden de stand per 31 december 2020 
weer te geven. 

Voorschot
Wij hebben tevens besloten u een voorschot te verlenen. Dit voorschot 
bedraagt, op uw verzoek, € 912.000,--, dat wil zeggen maximaal 95% 
van de aan u verleende subsidie. Dit voorschot wordt in onderstaande 
termijnen, gebaseerd op het door u opgegeven kasrtitme, overgemaakt 
op IBAN  NL41 RABO 0389462950 onder vermelding van het kenmerk 
van dit besluit.

- januari 2021 € 288.000,00

- februari 2021 € 192.000,00

- maart 2021 € 192.000,00
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- april 2021 € 192.000,00

- mei 2021 € 48.000,00

Afhankelijk van de voortgang van het project kan dit betalingsritme 
worden aangepast.

Aanvraag tot vaststelling van de subsidie
Door artikel 4:74 van de Awb wordt deze subsidie per boekjaar 
vastgesteld en dient u uiterlijk binnen zes maanden na afloop van het 
boekjaar een aanvraag om vaststelling van de subsidie bij ons in te 
dienen. Deze aanvraag dient u in elk geval te voorzien van: 

 Een activiteitenverslag waarin tenminste een inhoudelijke 
beschrijving is opgenomen van de aard en omvang van de 
gerealiseerde activiteiten waarvoor de subsidie aan u is verleend. 
Het verslag dient op dezelfde wijze te zijn opgesteld als het plan op 
basis waarvan de subsidie is verleend, zodat een goede vergelijking 
van de gestelde en behaalde doelen en resultaten mogelijk is;

 een financieel verslag waarin de balans en de exploitatierekening 
(jaarrekening) met een toelichting zijn opgenomen. Hierin dient het 
deel van het resultaat dat toekomt aan de door ons verplicht 
gestelde egalisatiereserve inzichtelijk te zijn gemaakt.

 een financiële activiteitenverantwoording die is opgesteld 
conform de begroting op basis waarvan wij de subsidie hebben 
verleend en waarin per activiteit de werkelijke uren en de totale 
kosten zichtbaar zijn gemaakt. Deze verantwoording is voorzien van 
de berekening van de egalisatiereserve. Hiervoor dient u gebruik te 
maken van het format financiële verantwoording. Dit kunt u 
downloaden via het Digitaal Subsidieloket op de website 
www.noord-holland.nl, via algemene formulieren;

 Een controleverklaring over de getrouwheid van het financiële 
verslag opgesteld door een accountant als bedoeld in artikel 393, 
eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. Hiervoor kunt u 
gebruik maken van het format controleverklaring, eveneens te 
downloaden via het Subsidieloket op de website www.noord-
holland.nl, via algemene formulieren;

 In de controleverklaring dient u een verklaring op te nemen over de 
BTW-positie van uw Stichting in relatie tot de activiteiten waarvoor 
subsidie is verleend. Ook wordt de stand van de egalisatiereserve en 
de beschikbaarheid daarvan beoordeeld en weergegeven.

Een aanvraag om de subsidie vast te stellen in de vorm van een factuur 
accepteren wij niet. Kopieën van facturen van anderen die betrekking 
hebben op de activiteiten, kunnen slechts dienen als onderbouwing van 
de financiële verantwoording.

De subsidie wordt vastgesteld op basis van de werkelijk gerealiseerde 
activiteiten en de daaraan gerelateerde werkelijke kosten. De kosten van 
activiteiten die niet in uw begroting zijn opgenomen, komen niet voor 
subsidie in aanmerking.

Wij maken u erop attent dat u verplicht bent om het subsidiebedrag aan 
ons terug te betalen als de gesubsidieerde activiteiten niet worden 
uitgevoerd of plaatsvinden. Als activiteiten niet (geheel) worden 
uitgevoerd, stellen wij de subsidie naar rato lager vast.
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Regelgeving
Hierboven wordt de Algemene wet bestuursrecht (Awb) genoemd. Meer 
informatie over de Awb kunt u vinden op de website www.wetten.nl. 
Informatie over eventuele benodigde vergunningen kunt u vinden via 
het Digitaal Loket onder ‘ontheffingen en vergunningen’ (www.noord-
holland.nl). 

Belangrijke informatie voor de subsidieontvanger, zoals over het 
toepassen van een verlaging van de subsidie bij het niet nakomen van 
verplichtingen, kunt u lezen in de Beleidsregel Lager vaststellen en 
wijzigen subsidies. Deze vindt u op het Digitaal Loket/Subsidies onder 
Verantwoordingssystematiek (www.noord-holland.nl).

De Wet Bevordering Integriteitsbeoordeling door het Openbaar Bestuur 
(Wet Bibob) is ook van toepassing. In dit kader kan door ons informatie 
bij u worden opgevraagd. Meer informatie en contactgegevens voor 
specifieke vragen over de Wet Bibob vindt u op onze internetpagina 
www.noord-holland.nl/Loket/Wet_Bibob.

Wij wensen u veel succes bij de uitvoering van de activiteiten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

directeur Concernzaken
dhr. H. van der Stelt

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan gedeputeerde staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure:  een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u  
bij een spoedeisend belang  een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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Op 26 november 2021 ontvingen wij uw subsidieaanvraag voor het 
uitvoeren van het activiteitenplan 2022 van de Fauna Beheereenheid 
Noord-Holland (FBE). Bij deze aanvraag heeft u het activiteitenplan en de 
begroting 2022 gevoegd. Op 16 december 2021 ontvingen wij uw 
aanvullende informatie betreffende overheveling bedragen uit boekjaar 
2021 naar boekjaar 2022 voor het continueren van activiteiten uit 2021 
in 2022. 

De kosten van het activiteitenplan 2022 bedragen volgens uw aanvraag 
€ 1.245.000,--. U vraagt een subsidie aan van € 1.245.000,--.

In 2022 heeft de Fauna Beheereenheid NH tevens voorzien enkele 
activiteiten uit het activiteitenplan 2021 voort te zetten. Dit voor een 
totaalbedrag van € 116.000,-- welke nader is uitgewerkt in de 
gewijzigde begroting van boekjaar 2021 gemeld op 16 december 2021.
Verantwoording over de uitvoering van deze overgehevelde activiteiten 
en de daartoe beschikbaar gestelde middelen dient u op te nemen in 
het verzoek tot vaststelling over boekjaar 2022.

Subsidieverlening
De Fauna Beheereenheid NH ontleent haar bestaansrecht aan de Wet 
Natuurbescherming en de provinciale Omgevings-verordening NH2020 
vastgesteld op 22 oktober 2020. De nieuwe provinciale 
Omgevingsverordening 2022 was op het moment van indienen van uw 
Activiteitenplan 2022 nog niet definitief.

De activiteiten waarvoor u subsidie aanvraagt, passen binnen het 
provinciale flora- en faunabeleid en het door de Stichting Fauna 
Beheereenheid Noord-Holland opgestelde Strategisch Meerjarenplan. De 
Faunabeheereenheid NH vervult binnen de provincie een cruciale rol in 
het planmatige faunabeheer, de afstemming, coördinatie, uitvoering en 
verslaglegging daarvan.

De voor het uitvoeren van het FBE activiteitenplan 2022 benodigde 
middelen staan vermeld in de vastgestelde provinciale begroting 2022 
onder Programma 5 Groen, 5.2.4 Faunabeheereenheid Noord-Holland. 
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Gelet op artikel 4:23 lid 3 sub c van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb) hebben wij besloten uw organisatie, voor de uitvoering van de 
activiteiten zoals genoemd in het activiteitenplan 2022, een 
boekjaarsubsidie te verlenen. Deze subsidie bedraagt, in 
overeenstemming met uw subsidieaanvraag, maximaal € 1.245.000,--.

Onderbouwing
In het door de Fauna Beheereenheid NH ingediende activiteitenplan
2022 zijn zowel de meer reguliere activiteiten als specifieke
aandachtsgebieden benoemd. De Fauna beheereenheid NH levert met
dit activiteitenplan een bijdrage aan invulling van de provinciale taak.

In activiteitenplan 2022 en begroting zijn de volgende dossiers
opgenomen;
(1.1) Algemene soorten, (1.2) Dossier Ganzen, (1.3) Dossier ganzen
omgeving Schiphol, (1.4) Dossier Ree, (1.5) Dossier Damhert, (1.6)
Dossier Wildaanrijdingen, (1.7) Dossier Exoten, (2.1) Communicatie,
(2.2) Overhead.

In 2022 richt de Fauna Beheereenheid zich daarnaast op;
• Start oriëntatie op de evaluatie van het Faunabeheerplan Schiphol; 
• Optimaliseren van tellingen, databeheer, monitoring en validatie van 
gegevens; 
• Opstellen van Faunabeheerplan Vrijgestelde soorten (landelijk en 
provinciaal); 
• Opstellen van Faunabeheerplan Jacht; 
• In uitvoering nemen van Gecoördineerd Ganzenbeheer; 
• Meer investeren in communicatie (o.a. jaarlijks provinciaal netwerk 
moment, jaarlijks themanummer, werkbezoeken, interviews, publicaties 
bij derden).

Voor deze werkzaamheden in inzet van 6,3 fte voorzien in de volgende 
samenstelling;
Directeur 1,0 
Projectleider senior 2,0 
Projectleider junior 1,0 
Projectleider gecoördineerd beheer 0,9 
Ondersteunend projectmedewerker 0,8 
Administratief medewerkster 0,6

NB: in 2022 is de Fauna Beheereenheid NH niet langer voor 100% 
afhankelijk van provinciale subsidie. Via een projectsubsidie draagt het 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, Directie Luchtvaart, 
Luchtvaartveiligheid en Programma Schiphol, bij aan de financiering van 
ruivangsten en het organiseren van ganzendagen.

Berekening subsidie
Dit subsidiebesluit is conform de FBE begroting voor het boekjaar 2022
als volgt bepaald; de verleende subsidie bedraagt maximaal
€ 1.245.000,--.

BTW
U geeft aan dat de btw een kostenpost vormt over de te subsidiëren 
activiteiten. U kunt deze btw niet verrekenen of compenseren. Daarom 
zijn deze btw-kosten bij het subsidiebedrag inbegrepen.
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Afdeling 4.2.8 Awb van toepassing
Op deze subsidieverlening is afdeling 4.2.8 (de artikelen 4:58 tot en 
met 4:80) van de Awb van toepassing.

Verplichtingen
Wij leggen u hierbij, naast de verplichtingen op grond van afdeling 
4.2.8 van de Awb, de navolgende verplichtingen op:

 U dient het stopzetten van de activiteiten of wijziging in de planning 
zo snel mogelijk maar uiterlijk binnen 2 maanden na dit feit aan 
ons te melden;

 U dient het wijzigen van de inhoud van de activiteiten of
kostenoverschrijdingen op de begroting van meer dan 10% op de 
begroting vooraf te melden; 

 U dient voor meldingen van wijzigingen of stopzetting het formulier
“Melding en voortgangsrapportage” te gebruiken, te downloaden via 
het Digitaal Loket/Subsidies (www.noord-holland.nl). De provincie 
zal hier binnen 6 weken op reageren;

 U dient bij iedere publiciteitsuiting die betrekking heeft op de 
gesubsidieerde activiteit, het logo van de provincie Noord-Holland 
af te beelden en de naam van de provincie Noord-Holland te 
noemen. U kunt een logo van de provincie vinden door in het 
Digitaal Loket/Subsidies te klikken op de link naar de logo’s;

 U beheerd een egalisatiereserve als bedoeld in artikel 4:72 van de 
Awb. Indien de egalisatiereserve ruim boven de 10% dreigt uit te 
komen, kan dit voor ons aanleiding zijn met u in overleg te treden 
over de hoogte van de aan uw organisatie in latere jaren te 
verstrekken subsidie;

Tussentijdse wijzigingen
U mag gedurende het subsidiejaar maximaal tien procent van het 
subsidiebedrag, dat bij de subsidieverlening is verstrekt ten behoeve 
van een bepaalde activiteit, voor een andere, door ons gesubsidieerde 
activiteit aanwenden. Als gedurende het boekjaar grotere verschillen 
tussen werkelijke uitgaven/inkomsten en begrote uitgaven/inkomsten 
ontstaan, dient u ons daarvan zo spoedig mogelijk melding te doen met 
een onderbouwing van de oorzaak van de verschillen.

Egalisatiereserve
U heeft over voorgaande boekjaren een egalisatiereserve gevormd. Het 
verschil tussen de vastgestelde subsidie en de werkelijke kosten van de 
activiteiten waarvoor subsidie werd verleend, komt ten gunste of ten 
laste van de egalisatiereserve. Elk jaar dient u bij uw subsidieaanvraag 
melding te maken van de omvang van de egalisatiereserve. De hoogte 
van de egalisatiereserve is maximaal tien procent van het verstrekte 
subsidiebedrag voor het betreffende boekjaar. Indien de 
egalisatiereserve hoger dan 10% wordt, zal het overschietende bedrag 
worden teruggevorderd. De laatst gemelde stand van de 
egalisatiereserve à € 96.000,-- dateert van 31 december 2020. In de 
eindverantwoording over het boekjaar 2021 is u gehouden de stand per 
31 december 2021 weer te geven.

Voorschot
Wij hebben op uw verzoek tevens besloten een voorschot te verlenen. 
Dit voorschot bedraagt € 1.182.750,--, dat wil zeggen maximaal 95% 
van de aan u verleende subsidie. Dit voorschot wordt in onderstaande 
termijnen, gebaseerd op het door u opgegeven kasritme, overgemaakt 
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op IBAN  IBAN NL41 RABO 0389462950 onder vermelding van het 
kenmerk van dit besluit.

Termijnen voorschotten 2022

- februari 2022 € 498.000,--

- maart 2022 € 186.750,--

- april 2022 € 124.500,--

- mei 2022 € 124.500,--

- juni 2022 € 124.500,--

- juli 2022 € 124.500,--

Afhankelijk van de voortgang van het project kan dit betalingsritme op 
uw verzoek worden aangepast.

Aanvraag tot vaststelling van de subsidie
Door artikel 4:74 van de Awb wordt deze subsidie per boekjaar 
vastgesteld en dient u uiterlijk binnen zes maanden na afloop van het 
boekjaar een aanvraag om vaststelling van de subsidie bij ons in te 
dienen. Deze aanvraag dient u in elk geval te voorzien van: 

 Een activiteitenverslag waarin tenminste een inhoudelijke 
beschrijving is opgenomen van de aard en omvang van de 
gerealiseerde activiteiten waarvoor de subsidie aan u is verleend. 
Het verslag dient op dezelfde wijze te zijn opgesteld als het plan op 
basis waarvan de subsidie is verleend, zodat een goede vergelijking 
van de gestelde en behaalde doelen en resultaten mogelijk is;

 een financieel verslag waarin de balans en de exploitatierekening 
(jaarrekening) met een toelichting zijn opgenomen. Hierin dient het 
deel van het resultaat dat toekomt aan de door ons verplicht 
gestelde egalisatiereserve inzichtelijk te zijn gemaakt.

 een financiële activiteitenverantwoording die is opgesteld 
conform de begroting op basis waarvan wij de subsidie hebben 
verleend en waarin per activiteit de werkelijke uren en de totale 
kosten zichtbaar zijn gemaakt. Deze verantwoording is voorzien van 
de berekening van de egalisatiereserve. Hiervoor dient u gebruik te 
maken van het format financiële verantwoording. Dit kunt u 
downloaden via het Digitaal Subsidieloket op de website 
www.noord-holland.nl, via algemene formulieren;

 Een controleverklaring over de getrouwheid van het financiële 
verslag opgesteld door een accountant als bedoeld in artikel 393, 
eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. Hiervoor kunt u 
gebruik maken van het format controleverklaring, eveneens te 
downloaden via het Subsidieloket op de website www.noord-
holland.nl, via algemene formulieren; 

 In de controleverklaring dient u op te nemen een verklaring over 
uw BTW-positie (of de BTW-positie van uw Stichting) in relatie tot 
de activiteiten waarvoor subsidie is verleend. Ook wordt de stand 
van de egalisatiereserve en de beschikbaarheid daarvan
beoordeeld en weergegeven.
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Een aanvraag om de subsidie vast te stellen in de vorm van een factuur 
accepteren wij niet. Kopieën van facturen van anderen die betrekking 
hebben op de activiteiten, kunnen slechts dienen als onderbouwing van 
de financiële verantwoording.

De subsidie wordt vastgesteld op basis van de werkelijk gerealiseerde 
activiteiten. De kosten van activiteiten die niet in uw begroting zijn 
opgenomen, komen niet voor subsidie in aanmerking.

Wij maken u erop attent dat u verplicht bent om het subsidiebedrag aan 
ons terug te betalen als de gesubsidieerde activiteiten niet worden 
uitgevoerd of plaatsvinden. Als activiteiten niet (geheel) worden 
uitgevoerd, stellen wij de subsidie naar rato lager vast.

Regelgeving
Hierboven wordt de Algemene wet bestuursrecht (Awb) genoemd. Meer 
informatie over de Awb kunt u vinden op de website www.wetten.nl. 
Informatie over eventuele benodigde vergunningen kunt u vinden via 
het Digitaal Loket onder ‘ontheffingen en vergunningen’ (www.noord-
holland.nl). 

Belangrijke informatie voor de subsidieontvanger, zoals over het 
toepassen van een verlaging van de subsidie bij het niet nakomen van 
verplichtingen, kunt u lezen in de Beleidsregel Lager vaststellen en 
wijzigen subsidies. Deze vindt u op het Digitaal Loket/Subsidies onder 
Verantwoordingssystematiek (www.noord-holland.nl).

De Wet Bevordering Integriteitsbeoordeling door het Openbaar Bestuur 
(Wet Bibob) is ook van toepassing. In dit kader kan door ons informatie 
bij u worden opgevraagd. Meer informatie en contactgegevens voor 
specifieke vragen over de Wet Bibob vindt u op onze internetpagina 
www.noord-holland.nl/Loket/Wet_Bibob.

Wij wensen u veel succes bij de uitvoering van de activiteiten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

directeur Concernzaken
dhr. H. van der Stelt

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.
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Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen.
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van Gedeputeerde Staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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De activiteiten waarvoor u subsidie aanvraagt, passen binnen de 
bovengenoemde beleidskaders en zijn inhoudelijk en financieel 
afgestemd met de beleidsafdeling van de provincie.

De voor het uitvoeren van het FBE activiteitenplan 2023 benodigde 
middelen staan vermeld in de vastgestelde provinciale begroting 2023
onder Programma 5 Groen, 5.2.3 “Faunabeheereenheid Noord-Holland, 
faunabeleid van de provincie Noord-Holland”.

Gelet op artikel 4:23 lid 3 sub c van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb) hebben wij besloten uw organisatie, voor de uitvoering van de 
activiteiten zoals genoemd in het FBE activiteitenplan 2023, een 
boekjaarsubsidie te verlenen. Deze subsidie bedraagt, in 
overeenstemming met uw subsidieaanvraag, maximaal € 1.245.000,--.

Onderbouwing
In het door de Fauna Beheereenheid NH ingediende activiteitenplan
2023 zijn reguliere activiteiten en specifieke aandachtsgebieden
benoemd. De Fauna beheereenheid NH levert met dit activiteitenplan
een bijdrage aan invulling van de provinciale taak.

In activiteitenplan 2023 en begroting zijn de volgende dossiers
opgenomen;
(1.1) Dossier jacht- en vrijgestelde soorten,
(1.2) Dossier Ganzen; Faunabeheerplan, Ruivangsten, Ganzen Schiphol,
Afzet ganzen, Gecoördineerd beheer;
(1.5) Dossier Hoefdieren; Ree, Damhert en Valwild
(1.7) Dossier Exoten en plaagdieren,
(2.1) Communicatie & Databeheer (o.a. afschot en tellingen),
(2.2) Overhead; Bestuur en samenwerking, Organisatie en bureau

In 2023 richt de Fauna Beheereenheid zich daarnaast op;
• Het invoeren van een nieuw afschotregistratiesysteem; 
• Het opstellen van het Faunabeheerplan voor de vrijgestelde soorten
(landelijk en provinciaal) en (interprovinciaal) ganzenbeheerplan; 
• Het verder ontwikkelen van het Gecoördineerd Ganzenbeheer; 
• Het verbeteren van de data; 
• Het werven van een nieuw bestuurslid met kennis van dierenwelzijn.

Voor deze werkzaamheden in 2023 de inzet van 6,9 fte voorzien in de 
volgende samenstelling;
Directeur 1,0 
Projectleider senior 2,0 
Dataspecialist 1,0 
Projectleider gecoördineerd beheer 1,0 
Ondersteunend projectmedewerker 1,3 
Administratief medewerker 0,6

NB: evenals in 2022 is de Fauna Beheereenheid NH in 2023 niet langer 
voor 100% afhankelijk van provinciale subsidie. De FBE Noord-Holland 
organiseert in opdracht van het Ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat de ruivangsten in het Schipholgebied en draagt tevens bij 
aan de gecoördineerde aanpak. Deze activiteiten worden bekostigd 
door het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en maken geen 
deel uit van de provinciale boekjaarsubsidie.
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Berekening subsidie
Dit subsidiebesluit is conform de FBE begroting voor het boekjaar 2023 
als volgt bepaald; de verleende subsidie bedraagt maximaal
€ 1.245.000,--.

BTW
U geeft aan dat de btw een kostenpost vormt over de te subsidiëren 
activiteiten. U kunt deze btw niet verrekenen of compenseren. Daarom 
zijn deze btw-kosten bij het subsidiebedrag inbegrepen.

Afdeling 4.2.8 Awb van toepassing
Op deze subsidieverlening is afdeling 4.2.8 (de artikelen 4:58 tot en 
met 4:80) van de Awb van toepassing.

Verplichtingen
Wij leggen u hierbij, naast de verplichtingen op grond van afdeling 
4.2.8 van de Awb, de navolgende verplichtingen op:

 U dient het stopzetten van de activiteiten of wijziging in de planning 
zo snel mogelijk maar uiterlijk binnen 2 maanden na dit feit aan 
ons te melden;

 U dient het wijzigen van de inhoud van de activiteiten of
kostenoverschrijdingen op de begroting van meer dan 10% op de 
begroting vooraf te melden; 

 U dient voor meldingen van wijzigingen of stopzetting het formulier
“Melding en voortgangsrapportage” te gebruiken, te downloaden via 
het Digitaal Loket/Subsidies (www.noord-holland.nl). De provincie 
zal hier binnen 6 weken op reageren;

 U dient bij iedere publiciteitsuiting die betrekking heeft op de 
gesubsidieerde activiteit, het logo van de provincie Noord-Holland 
af te beelden en de naam van de provincie Noord-Holland te 
noemen. U kunt een logo van de provincie vinden door in het 
Digitaal Loket/Subsidies te klikken op de link naar de logo’s;

 U vormt een egalisatiereserve als bedoeld in artikel 4:72 van de 
Awb. Indien de egalisatiereserve boven de 10% dreigt uit te komen, 
kan dit voor ons aanleiding zijn met u in overleg te treden over de 
hoogte van de aan u in latere jaren te verstrekken subsidie;

 U beheert een egalisatiereserve als bedoeld in artikel 4:72 van de 
Awb. Indien de egalisatiereserve ruim boven de 10% dreigt uit te 
komen, kan dit voor ons aanleiding zijn met u in overleg te treden 
over de hoogte van de aan uw organisatie in latere jaren te 
verstrekken subsidie.

Tussentijdse wijzigingen
U mag gedurende het subsidiejaar maximaal tien procent van het 
subsidiebedrag, dat bij de subsidieverlening is verstrekt ten behoeve 
van een bepaalde activiteit, voor een andere, door ons gesubsidieerde 
activiteit aanwenden. Als gedurende het boekjaar grotere verschillen 
tussen werkelijke uitgaven/inkomsten en begrote uitgaven/inkomsten 
ontstaan, dient u ons daarvan zo spoedig mogelijk mededeling te doen 
onder vermelding van de oorzaak van de verschillen.
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Egalisatiereserve
U heeft over voorgaande boekjaren een egalisatiereserve gevormd. Het 
verschil tussen de vastgestelde subsidie en de werkelijke kosten van de 
activiteiten waarvoor subsidie werd verleend, komt ten gunste of ten 
laste van de egalisatiereserve. Elk jaar dient u bij uw subsidieaanvraag 
melding te maken van de omvang van de egalisatiereserve. De hoogte 
van de egalisatiereserve is maximaal tien procent van het verstrekte 
subsidiebedrag voor het betreffende boekjaar. Indien de 
egalisatiereserve hoger dan genoemde 10% wordt, zullen we met u in 
overleg treden.
De laatste door u, per 31 december 2022 gemelde stand van de 
egalisatiereserve is € 124.500,--. In de eindverantwoording over het 
boekjaar 2022 zal de stand van de egalisatiereserve en de uit boekjaar 
2022 naar boekjaar 2023 over te hevelen middelen bevestigd worden.

Voorschot
Wij hebben tevens besloten u een voorschot te verlenen. Dit voorschot 
bedraagt op uw verzoek € 1.182.750,--, dat wil zeggen maximaal 95% 
van de aan u verleende subsidie. Dit voorschot wordt in onderstaande 
termijnen, gebaseerd op het door u opgegeven kasritme, overgemaakt 
op IBAN  IBAN NL41 RABO 0389462950 onder vermelding van het 
kenmerk van dit besluit.

 februari 2023 € 532.250,--
 maart 2023 € 130.100,--
 april 2023 € 130.100,--
 mei 2023 € 130.100,--
 juni 2023 € 130.100,--
 juli 2023 € 130.100,--

Afhankelijk van de voortgang van het project kan dit betalingsritme 
worden aangepast.

Aanvraag tot vaststelling van de subsidie
Door artikel 4:74 van de Awb wordt deze subsidie per boekjaar 
vastgesteld en dient u uiterlijk binnen zes maanden na afloop van het 
boekjaar een aanvraag om vaststelling van de subsidie bij ons in te 
dienen. Deze aanvraag dient u in elk geval te voorzien van: 

 een activiteitenverslag waarin tenminste een inhoudelijke 
beschrijving is opgenomen van de aard en omvang van de 
gerealiseerde activiteiten waarvoor de subsidie aan u is verleend. 
Het verslag dient op dezelfde wijze te zijn opgesteld als het plan op 
basis waarvan de subsidie is verleend, zodat een goede vergelijking 
van de gestelde en behaalde doelen en resultaten mogelijk is;

 een financieel verslag waarin de balans en de exploitatierekening 
(jaarrekening) met een toelichting zijn opgenomen. Hierin dient het 
deel van het resultaat dat toekomt aan de door ons verplicht 
gestelde egalisatiereserve inzichtelijk te zijn gemaakt.

 een financiële activiteitenverantwoording die is opgesteld 
conform de begroting op basis waarvan wij de subsidie hebben 
verleend en waarin per activiteit de werkelijke uren en de totale 
kosten zichtbaar zijn gemaakt. Deze verantwoording is voorzien van 
de berekening van de egalisatiereserve. Hiervoor dient u gebruik te 
maken van het format financiële verantwoording. Dit kunt u 
downloaden via het Digitaal Subsidieloket op de website 
www.noord-holland.nl, via algemene formulieren;
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 een controleverklaring over de getrouwheid van het financiële 
verslag opgesteld door een accountant als bedoeld in artikel 393, 
eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. Hiervoor kunt u 
gebruik maken van het format controleverklaring, eveneens te 
downloaden via het Subsidieloket op de website www.noord-
holland.nl, via algemene formulieren;

 in de controleverklaring dient te zijn opgenomen een verklaring 
over uw BTW-positie (of de BTW-positie van uw Stichting) in relatie 
tot de activiteiten waarvoor subsidie is verleend. Ook wordt de 
stand van de egalisatiereserve en de beschikbaarheid daarvan 
beoordeeld en weergegeven.

Een aanvraag om de subsidie vast te stellen in de vorm van een factuur 
accepteren wij niet. Kopieën van facturen van anderen die betrekking 
hebben op de activiteiten, kunnen slechts dienen als onderbouwing van 
de financiële verantwoording.
De subsidie wordt vastgesteld op basis van de werkelijk gerealiseerde 
activiteiten. De kosten van activiteiten die niet in uw begroting zijn 
opgenomen, komen niet voor subsidie in aanmerking.

Wij maken u erop attent dat u verplicht bent om het subsidiebedrag aan 
ons terug te betalen als de gesubsidieerde activiteiten niet worden 
uitgevoerd of plaatsvinden. Als activiteiten niet (geheel) worden 
uitgevoerd, stellen wij de subsidie naar rato lager vast.

Regelgeving
Hierboven wordt de Algemene wet bestuursrecht (Awb) genoemd. Meer 
informatie over de Awb kunt u vinden op de website www.wetten.nl. 
Informatie over eventuele benodigde vergunningen kunt u vinden via 
het Digitaal Loket onder ‘ontheffingen en vergunningen’ (www.noord-
holland.nl). 

Belangrijke informatie voor de subsidieontvanger, zoals over het 
toepassen van een verlaging van de subsidie bij het niet nakomen van 
verplichtingen, kunt u lezen in de Beleidsregel Lager vaststellen en 
wijzigen subsidies. Deze vindt u op het Digitaal Loket/Subsidies onder 
Verantwoordingssystematiek (www.noord-holland.nl).

De Wet Bevordering Integriteitsbeoordeling door het Openbaar Bestuur 
(Wet Bibob) is ook van toepassing. In dit kader kan door ons informatie 
bij u worden opgevraagd. Meer informatie en contactgegevens voor 
specifieke vragen over de Wet Bibob vindt u op onze internetpagina 
www.noord-holland.nl/Loket/Wet_Bibob.

Wij wensen u veel succes bij de uitvoering van de activiteiten.
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Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

directeur Concernzaken
H. van der Stelt

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van Gedeputeerde Staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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activiteiten zoals genoemd in het Fauna Beheereenheid Jaarplan 

2025, een boekjaarsubsidie te verlenen. Deze subsidie bedraagt 

maximaal € 1.270.000,00.

Onderbouwing

Deze subsidie wordt ingezet voor de uitvoering van het Jaarplan 

2025 van de Fauna Beheereenheid Noord-Holland. De hierin 

opgenomen

activiteiten passen in het provinciale beleid.


U heeft in het Jaarplan 2025 de volgende activiteiten uitgelicht;


De focus ligt op het maken van faunabeheerplannen, het monitoren 

van de voortgang van het beheer, het faciliteren van de uitvoering, 

en databeheer. De FBE Noord-Holland zoekt daarbij altijd naar 

mogelijkheden tot samenwerken met andere organisaties, zodat we 

nog efficiënter en effectiever met de maatschappelijke middelen 

omgaan.


 

Fauna Beheereenheid Noord-Holland zal zich in 2025, naast de 

reguliere activiteiten, specifiek richten op:

• Invoeren van Avimap voor alle tellingen die de Fauna 

Beheereenheid faciliteert;

• Starten met het opstellen van een nieuw Faunabeheerplan 

damherten;

• Opstellen van een faunabeheerplan voor houtduiven indien de 

juridische mogelijkheden geborgd zijn;

• Bijdragen aan nader onderzoek voor het effectief beheren van 

vossen;

• Optimaliseren van het (gecoördineerd) ganzenbeheer;    

BTW

U geeft aan dat de btw een kostenpost vormt over de te subsidiëren 

activiteiten. U kunt deze btw niet verrekenen of compenseren. 

Daarom zijn deze btw-kosten bij het subsidiebedrag inbegrepen.

Afdeling 4.2.8 Awb van toepassing

Op deze subsidieverlening is afdeling 4.2.8 (de artikelen 4:58 tot en 

met 4:80) van de Awb van toepassing.

Verplichtingen

Wij leggen u hierbij, naast de verplichtingen op grond van afdeling 

4.2.8 van de Awb, de navolgende verplichtingen op:

U dient het stopzetten van de activiteiten of wijziging in de 

planning zo snel mogelijk maar uiterlijk binnen 2 maanden na 

dit feit aan ons te melden;

U dient het wijzigen van de inhoud van de activiteiten of 

kostenoverschrijdingen op de begroting van meer dan 10% op 

•

•
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de begroting vooraf te melden;

U dient voor meldingen van wijzigingen of stopzetting het 

formulier “Melding en voortgangsrapportage” te gebruiken, te 

downloaden via het Digitaal Loket/Subsidies (www.noord-

holland.nl). De provincie zal hier binnen 6 weken op reageren;

U dient bij iedere publiciteitsuiting die betrekking heeft op de 

gesubsidieerde activiteit, het logo van de provincie Noord-

Holland af te beelden en de naam van de provincie Noord-

Holland te noemen. U kunt een logo van de provincie vinden 

door in het Digitaal Loket/Subsidies te klikken op de link naar 

de logo’s;

U heeft een egalisatiereserve als bedoeld in artikel 4:72 van de 

Awb gevormd en houdt deze in stand.

Egalisatiereserve

U heeft in het verleden een egalisatiereserve gevormd. Het verschil 

tussen de vastgestelde subsidie en de werkelijke kosten van de 

activiteiten waarvoor subsidie werd verleend, komt ten gunste of ten 

laste van de egalisatiereserve.


Elk jaar dient u bij uw subsidieaanvraag melding te maken van de 

omvang van de egalisatiereserve. De hoogte van de 

egalisatiereserve is maximaal tien procent van het verstrekte 

subsidiebedrag voor het betreffende boekjaar. In het geval dat de 

egalisatiereserve hoger dan 10% wordt, zullen we met u in overleg 

treden.

Tussentijdse wijzigingen

U mag gedurende het subsidiejaar maximaal tien procent van het 

subsidiebedrag, dat bij de subsidieverlening is verstrekt ten behoeve 

van een bepaalde activiteit, voor een andere, door ons 

gesubsidieerde activiteit aanwenden. Als gedurende het boekjaar 

grotere verschillen tussen werkelijke uitgaven/inkomsten en begrote 

uitgaven/inkomsten ontstaan, dient u ons daarvan zo spoedig 

mogelijk mededeling te doen onder vermelding van de oorzaak van 

de verschillen.

Mogelijke vergunningen

Mogelijk heeft u een (omgevings-) vergunning of een ontheffing 

nodig voor uw activiteiten. Wij wijzen u er op dat u zelf 

verantwoordelijk bent voor het tijdig aanvragen en in bezit hebben 

van deze (omgevings-) vergunning of ontheffing om uw project te 

kunnen uitvoeren. Deze subsidieverlening betekent ook niet dat 

eventuele al ingediende aanvragen voor een (omgevings-) 

vergunning of ontheffing automatisch zijn goedgekeurd.

Voorschot

•

•

•
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Wij hebben tevens besloten u een voorschot te verlenen. Dit 

voorschot bedraagt € 1.206.500,-- dat wil zeggen maximaal 95 % 

van het maximaal aan u verleende subsidiebedrag. Dit voorschot 

wordt overgemaakt op NL41RABO0389462950 onder vermelding 

van het kenmerk van dit besluit.


Wij houden het kasritme aan dat u heeft aangegeven. Afhankelijk 

van de voortgang van het project kan dit betalingsritme worden 

aangepast. 

Datum Bedrag 

18 februari 2025 € 508.000,00 

11 maart 2025 € 127.000,00 

8 april 2025 € 127.000,00 

13 mei 2025 € 127.000,00 

10 juni 2025 € 127.000,00 

8 juli 2025 € 127.000,00 

12 augustus 2025 € 63.500,00 

1 juli 2026 € 63.500,00*

 

De voorschotbedragen worden zo spoedig mogelijk, en uiterlijk 

binnen 6 weken na de aangegeven datum, uitbetaald. De hoogte van 

de laatste betaling is afhankelijk van de subsidievaststelling en wordt 

pas uitbetaald als aan de subsidieverplichtingen is voldaan. 

Aanvraag tot vaststelling van de subsidie

Door artikel 4:74 van de Awb wordt deze subsidie per boekjaar 

vastgesteld en dient u uiterlijk binnen zes maanden na afloop van 

het boekjaar een aanvraag om vaststelling van de subsidie bij ons in 

te dienen. Deze aanvraag dient u in elk geval te voorzien van:

Een activiteitenverslag waarin tenminste een inhoudelijke 

beschrijving is opgenomen van de aard en omvang van de 

gerealiseerde activiteiten waarvoor de subsidie aan u is 

verleend. Het verslag dient op dezelfde wijze te zijn opgesteld 

als het plan op basis waarvan de subsidie is verleend, zodat 

een goede vergelijking van de gestelde en behaalde doelen en 

resultaten mogelijk is;

een financieel verslag waarin de balans en de 

exploitatierekening (jaarrekening) met een toelichting zijn 

opgenomen. Hierin dient het deel van het resultaat dat 

toekomt aan de door ons verplicht gestelde egalisatiereserve 

inzichtelijk te zijn gemaakt.

een financiële activiteitenverantwoording die is opgesteld 

conform de begroting op basis waarvan wij de subsidie hebben 

verleend en waarin per activiteit de werkelijke uren en de 

totale kosten zichtbaar zijn gemaakt. Deze verantwoording is 

ook voorzien van de berekening van de egalisatiereserve. 

Hiervoor dient u gebruik te maken van het format financiële 

•

•

•
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verantwoording. Dit kunt u downloaden via het Digitaal 

Subsidieloket op de website www.noord-holland.nl, via 

algemene formulieren;

Een controle-verklaring over de getrouwheid van het 

financiële verslag opgesteld door een accountant als bedoeld 

in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk 

Wetboek. Hiervoor kunt u gebruik maken van het format 

controleverklaring, eveneens te downloaden via het 

Subsidieloket op de website www.noord-holland.nl, via 

algemene formulieren;

In de controle-verklaring dient u een verklaring op te (laten) 

nemen over de BTW-positie van uw Stichting in relatie tot 

de activiteiten waarvoor subsidie is verleend.

Een aanvraag om de subsidie vast te stellen in de vorm van 

een factuur accepteren wij niet. Kopieën van facturen van 

anderen die betrekking hebben op de activiteiten, kunnen 

slechts dienen als onderbouwing van de financiële 

verantwoording.

De subsidie wordt vastgesteld op basis van de werkelijk 

gerealiseerde activiteiten. Kosten van activiteiten die niet in uw 

begroting zijn opgenomen, komen niet voor subsidie in aanmerking.

Wij maken u erop attent dat u verplicht bent om het subsidiebedrag 

aan ons terug te betalen als de gesubsidieerde activiteiten niet 

worden uitgevoerd of plaatsvinden. Als activiteiten niet (geheel) 

worden uitgevoerd, stellen wij de subsidie naar rato lager vast.


 

Regelgeving

Hierboven is de Algemene wet bestuursrecht (Awb) genoemd. Meer 

informatie over deze wet kunt u vinden op de website 

www.wetten.nl. Informatie over eventuele benodigde vergunningen 

kunt u vinden via


het Digitaal Loket onder ‘ontheffingen en vergunningen’ 

(www.noordholland.nl).

Belangrijke informatie voor de subsidieontvanger, zoals over het 

toepassen van een verlaging van de subsidie bij het niet nakomen 

van verplichtingen, kunt u lezen in de Beleidsregel Lager vaststellen 

en wijzigen subsidies. Deze vindt u op het Digitaal Loket/Subsidies 

(www.noord-holland.nl).

De Wet Bevordering Integriteitsbeoordeling door het Openbaar 

Bestuur (Wet Bibob) is van toepassing. In dit kader kan door ons 

informatie bij u worden opgevraagd. Meer informatie en 

contactgegevens voor specifieke vragen over de Wet Bibob vindt u 

op onze internetpagina www.noord-holland.nl/Loket/Wet_Bibob.

•

•

•
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Wij wensen u veel succes bij de uitvoering van uw Jaarplan 2025.

Heeft u nog vragen? Neem dan contact op met de behandelaar van 

dit dossier Michael Leito, telefoon +31235143109.

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

namens dezen,

plv. directeur CZ 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar

Als u belanghebbende bent, kunt u binnen zes weken na de 

verzending, uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar 

aantekenen. Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde 

Staten van Noord-Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- 

en adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken 

u om in uw bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop 

u overdag bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de 

provinciale website bezoeken: www.noord-holland.nl. Daar kunt u ook 

uw bezwaarschrift digitaal indienen door gebruik te maken van de 

daarvoor bestemde formulieren via loket onder bezwaar, meldingen 

en klachten. U kunt uw bezwaarschrift niet per e-mail indienen.

Indien u bezwaar heeft ingediend, is het mogelijk gebruik te maken 

van een minder formele procedure: een gesprek tussen u en 

medewerkers die namens het college van Gedeputeerde Staten 

deelnemen. Indien uw bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact 

met u opgenomen, maar u kunt hier ook zelf om verzoeken. Een 

gesprek tast uw rechten als bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een 

bezwaarschrift ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een 

bezwaarschrift kunt u bij een spoedeisend belang een voorlopige 

voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank 

Noord-Holland.

5.1.2e
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De activiteiten waarvoor u subsidie aanvraagt, passen binnen de 
bovengenoemde beleidskaders en zijn inhoudelijk en financieel 
afgestemd met de beleidsafdeling van de provincie.

De voor het uitvoeren van het FBE Activiteitenplan 2024 benodigde 
middelen staan vermeld in de op 6 november 2023 door Provinciale 
Staten vastgestelde provinciale begroting 2024 onder Programma 5 
Natuur en landelijk gebied, 5.2 “Faunabeheereenheid Noord-Holland, 
faunabeleid van de provincie Noord-Holland”.

Gelet op artikel 4:23 lid 3 sub c van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb) hebben wij besloten uw organisatie, voor de uitvoering van de 
activiteiten zoals genoemd in het Activiteitenplan 2024 van uw 
Stichting, een boekjaarsubsidie te verlenen. Deze subsidie bedraagt 
maximaal € 1.245.000,--.

Onderbouwing
Deze subsidie wordt ingezet voor de uitvoering van het Activiteitenplan
2024 van de Faunabeheereenheid Noord-Holland. De hierin opgenomen
activiteiten passen in het provinciale beleid.

Verbetering van de data als onderleggen voor alle faunabeheerplannen
vormt een belangrijk aandachtspunt waar uw Stichting actief op heeft
ingezet. Hiertoe wordt onder meer de Faunaspot app door-ontwikkeld.

In 2024 zal naast de reguliere activiteiten ook aandacht gaan naar het
nieuwe faunabeheerplan ganzen. Daarbij zal de Fauna Beheereenheid
Noord-Holland intensief samenwerken met vier andere FBE’s (Utrecht,
Flevoland, Zuid-Holland en Zeeland). Zoals genoemd gesubsidieerd met 
middelen van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.

Berekening subsidie
In het door de Fauna Beheereenheid Noord-Holland ingediende 
Activiteitenplan 2024 zijn reguliere activiteiten en specifieke 
aandachtsgebieden benoemd. De Fauna beheereenheid Noord-Holland
levert met dit Activiteitenplan een bijdrage aan invulling van de 
provinciale taak.

In Activiteitenplan 2024 en begroting zijn de volgende dossiers 
opgenomen;
(1.2) Dossier Ganzen; 
Opstellen Faunabeheerplan en uitvoering (o.a. afzet WBE, ruivangsten, 
gecoördineerd beheer, passende beoordelingen).
(2.1) Communicatie & Databeheer; (o.a. telvergoeding WBE, invoering 
AviMap, SLA en ontwikkelkosten FaunaSpot).
(2.2) Overhead;
Bestuur, Organisatie, Huisvesting & kantoor, Administratie en 
verantwoording.

Er is voor deze activiteiten totaal € 645.000,-- begroot.
Voor Personeel is totaal € 600.000,-- begroot.

NB Uw Activiteitenplan geeft een uitgebreid overzicht. Echter uw 
begroting en toelichting daarop zijn summier. Bij verantwoording van
werkelijk gemaakte kosten wordt een grotere mate van 
detaillering/onderbouwing van u verwacht.
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In 2024 richt de Fauna Beheereenheid zich naast haar reguliere 
activiteiten specifiek op;
- Het invoeren van AviMap voor alle tellingen die de FBE NH faciliteert; 
- Het optimaliseren van het registratiesysteem FaunaSpot; 
- Het opstellen van een nieuw Faunabeheerplan Ganzen; 
- Het effectiever beheren van ganzen in waterrijke en natuurgebieden 
(Gecoördineerd ganzenbeheer); 
- Adviseren over schadebestrijding bij vrijgestelde soorten. 

Voor haar werkzaamheden in 2024 is inzet van 6,9 fte voorzien in de 
volgende samenstelling (gebaseerd op informatie uit 2023);

Directeur 1,0 
Projectleider senior 2,0 
Dataspecialist 1,0 
Projectleider gecoördineerd beheer 1,0 
Ondersteunend projectmedewerker 1,3 
Administratief medewerker 0,6

NB evenals in 2023 is de Fauna Beheereenheid NH in 2024 niet langer 
voor 100% afhankelijk van provinciale subsidie. De FBE Noord-Holland 
organiseert mede in opdracht van het Ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat de ruivangsten in het Schipholgebied en draagt tevens bij 
aan de gecoördineerde aanpak. Activiteiten bekostigd door het 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat maken geen deel uit van de 
provinciale boekjaarsubsidie.

BTW
U geeft aan dat de btw een kostenpost vormt over de te subsidiëren 
activiteiten. U kunt deze btw niet verrekenen of compenseren. Daarom 
zijn deze btw-kosten bij het subsidiebedrag inbegrepen.

Afdeling 4.2.8 Awb van toepassing
Op deze subsidieverlening is afdeling 4.2.8 (de artikelen 4:58 tot en 
met 4:80) van de Awb van toepassing.

Verplichtingen
Wij leggen u hierbij, naast de verplichtingen op grond van afdeling 
4.2.8 van de Awb, de navolgende verplichtingen op:

 U dient het stopzetten van de activiteiten of wijziging in de planning 
zo snel mogelijk maar uiterlijk binnen 2 maanden na dit feit aan 
ons te melden;

 U dient het wijzigen van de inhoud van de activiteiten of
kostenoverschrijdingen op de begroting van meer dan 10% op de 
begroting vooraf te melden; 

 U dient voor meldingen van wijzigingen of stopzetting het formulier
“Melding en voortgangsrapportage” te gebruiken, te downloaden via 
het Digitaal Loket/Subsidies (www.noord-holland.nl). De provincie 
zal hier binnen 6 weken op reageren;

 U dient bij iedere publiciteitsuiting die betrekking heeft op de 
gesubsidieerde activiteit, het logo van de provincie Noord-Holland 
af te beelden en de naam van de provincie Noord-Holland te 
noemen. U kunt een logo van de provincie vinden door in het 
Digitaal Loket/Subsidies te klikken op de link naar de logo’s;
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 U heeft een egalisatiereserve als bedoeld in artikel 4:72 van de Awb
gevormd en houdt deze in stand. Indien de egalisatiereserve boven 
de 10% dreigt uit te komen, kan dit voor ons aanleiding zijn met u 
in overleg te treden over de hoogte van de aan u in latere jaren te 
verstrekken subsidie;

Tussentijdse wijzigingen
U mag gedurende het subsidiejaar maximaal tien procent van het 
subsidiebedrag, dat bij de subsidieverlening is verstrekt ten behoeve 
van een bepaalde activiteit, voor een andere, door ons gesubsidieerde 
activiteit aanwenden. Als gedurende het boekjaar grotere verschillen 
tussen werkelijke uitgaven/inkomsten en begrote uitgaven/inkomsten 
ontstaan, dient u ons daarvan zo spoedig mogelijk mededeling te doen 
onder vermelding van de oorzaak van de verschillen.

Egalisatiereserve
U heeft een egalisatiereserve gevormd. Het verschil tussen de 
vastgestelde subsidie en de werkelijke kosten van de activiteiten 
waarvoor subsidie werd verleend, komt ten gunste of ten laste van de 
egalisatiereserve. Elk jaar dient u bij uw subsidieaanvraag melding te 
maken van de omvang van de egalisatiereserve. De hoogte van de 
egalisatiereserve is maximaal tien procent van het verstrekte 
subsidiebedrag voor het betreffende boekjaar. Indien de 
egalisatiereserve hoger dan 10% wordt, dan zullen we met u in overleg 
treden.

Voorschot
Wij hebben tevens besloten u een voorschot te verlenen. Dit voorschot 
bedraagt € 1.182.750,--, dat wil zeggen totaal 95% van het aan u 
verleende maximum subsidiebedrag. Dit voorschot wordt in 
onderstaande termijnen, gebaseerd op het door u opgegeven kasritme,
overgemaakt op IBAN  NL41 RABO 0389462950 onder vermelding van 
het kenmerk van dit besluit.

- februari 2024 € 498.000,--
- maart 2024 € 124.500,--
- april 2024 € 124.500,--
- mei 2024 € 124.500,--
- juni 2024 € 124.500,--
- juli 2024 € 124.500,--
- augustus 2024 € 62.250,--

Afhankelijk van de voortgang van de activiteiten kan dit betalingsritme 
(op verzoek) worden aangepast.

Aanvraag tot vaststelling van de subsidie
Door artikel 4:74 van de Awb wordt deze subsidie per boekjaar 
vastgesteld en dient u uiterlijk binnen zes maanden na afloop van het 
boekjaar een aanvraag tot vaststelling van de subsidie bij ons in te 
dienen. Deze aanvraag dient u in elk geval te voorzien van: 

 Een activiteitenverslag waarin tenminste een inhoudelijke 
beschrijving is opgenomen van de aard en omvang van de 
gerealiseerde activiteiten waarvoor de subsidie aan u is verleend. 
Het verslag dient op dezelfde wijze te zijn opgesteld als het plan op 
basis waarvan de subsidie is verleend, zodat een goede vergelijking 
van de gestelde en behaalde doelen en resultaten mogelijk is;
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 een financieel verslag waarin de balans en de exploitatierekening 
(jaarrekening) met een toelichting zijn opgenomen. Hierin dient het 
deel van het resultaat dat toekomt aan de door ons verplicht 
gestelde egalisatiereserve inzichtelijk te zijn gemaakt.

 een financiële activiteitenverantwoording die is opgesteld conform 
de begroting op basis waarvan wij de subsidie hebben verleend en 
waarin per activiteit de werkelijk gemaakte uren en de totale kosten 
weergegeven en onderbouwd zijn. 
Deze verantwoording is ook voorzien van de berekening van de 
egalisatiereserve en vermeld de btw positie van uw Stichting. U
maakt gebruik van het format financiële verantwoording of een 
andere inzichtelijke rapportagewijze. Genoemd format kunt u 
downloaden via het Digitaal Subsidieloket op de website 
www.noord-holland.nl, via algemene formulieren;

 Een controleverklaring over de getrouwheid van het financiële 
verslag opgesteld door een accountant als bedoeld in artikel 393, 
eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. Hiervoor kunt u 
gebruik maken van het format controleverklaring, eveneens te 
downloaden via het Subsidieloket op de website www.noord-
holland.nl, via algemene formulieren; 

 In de controleverklaring dient u een verklaring op te nemen over de 
BTW-positie van uw Stichting in relatie tot de activiteiten waarvoor 
subsidie is verleend.

 Een aanvraag om de subsidie vast te stellen in de vorm van een 
factuur accepteren wij niet. Kopieën van facturen van anderen die 
betrekking hebben op de activiteiten, kunnen slechts dienen als 
onderbouwing van de financiële verantwoording.

De subsidie wordt vastgesteld op basis van de werkelijk gerealiseerde 
activiteiten. De kosten van activiteiten die niet in uw begroting zijn 
opgenomen, komen niet voor subsidie in aanmerking.

Wij maken u erop attent dat u verplicht bent om het subsidiebedrag aan 
ons terug te betalen als de gesubsidieerde activiteiten niet worden 
uitgevoerd of plaatsvinden. Als activiteiten niet (geheel) worden 
uitgevoerd, stellen wij de subsidie naar rato lager vast.

Regelgeving
Hierboven wordt de Algemene wet bestuursrecht (Awb) genoemd. Meer 
informatie over de Awb kunt u vinden op de website www.wetten.nl. 
Informatie over eventuele benodigde vergunningen kunt u vinden via 
het Digitaal Loket onder ‘ontheffingen en vergunningen’ (www.noord-
holland.nl). 

Belangrijke informatie voor de subsidieontvanger, zoals over het 
toepassen van een verlaging van de subsidie bij het niet nakomen van 
verplichtingen, kunt u lezen in de Beleidsregel Lager vaststellen en 
wijzigen subsidies. Deze vindt u op het Digitaal Loket/Subsidies onder 
Verantwoordingssystematiek (www.noord-holland.nl).

De Wet Bevordering Integriteitsbeoordeling door het Openbaar Bestuur 
(Wet Bibob) is ook van toepassing. In dit kader kan door ons informatie 
bij u worden opgevraagd. Meer informatie en contactgegevens voor 
specifieke vragen over de Wet Bibob vindt u op onze internetpagina 
www.noord-holland.nl/Loket/Wet_Bibob.
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Wij wensen u veel succes bij de uitvoering van de activiteiten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

directeur Concernzaken
H. van der Stelt

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van Gedeputeerde Staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.
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Gelet op artikel 4:23 lid 3 onder c van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb), hebben wij besloten uw organisatie een subsidie te verlenen voor
de volgende deelactiviteiten:

(a) Beschrijven van het maatschappelijk belang vliegveiligheid in het 
faunabeheerplan ganzen;
(b) Verlengen van het faunabeheerplan Schiphol en de daarbij 
behorende ontheffing;
(c) Aanvragen van een ontheffing onder het nieuwe faunabeheerplan.

Onderbouwing
Het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft samen met de 
provincies Utrecht, Zuid-Holland en Noord-Holland het Convenant 
'Reduceren risico vogelaanvaringen Schiphol' ondertekend.
Eén van de onderdelen van dit convenant betreft het 'populatiespoor'. 
De activiteiten binnen dit spoor zijn er op gericht om de 
ganzenpopulatie rondom Schiphol te beheren ten behoeve van 
de vliegveiligheid.

De Faunabeheereenheden van genoemde provincies werken momenteel 
gezamenlijk aan de wettelijk noodzakelijke vernieuwing van het 
ganzenbeheerplan, dat ten grondslag ligt aan het benodigde beheer.

Berekening subsidie
Deze subsidie bedraagt maximaal € 100.000,--.

BTW
U geeft aan dat de btw een kostenpost vormt over de te subsidiëren 
activiteiten. U kunt deze btw niet verrekenen of compenseren. Daarom 
zijn deze btw-kosten bij het subsidiebedrag inbegrepen.

Verplichtingen
Op deze subsidieverlening zijn de volgende verplichtingen van 
toepassing:

- U dient wijzigingen in de planning of het voortijdig stopzetten 
van de activiteiten zo snel mogelijk maar uiterlijk binnen 2 
maanden na dit feit aan ons te melden;

- U dient het wijzigen van de inhoud van de activiteiten of 
kostenoverschrijdingen op de begroting van meer dan 20% op 
de begroting aan ons te melden;

- voor het melden van (beoogde) wijzigingen in het project 
gebruikt u de formulieren voor ‘Voortgang project en melden 
wijzigingen’, te downloaden via het ‘Digitaal Loket/Subsidies’ 
(www.noord-holland.nl) onder ‘Algemene subsidieformulieren’. 
Wij zullen hier binnen 6 weken na ontvangst op reageren;

- U dient bij iedere publiciteitsuiting die betrekking heeft op de 
gesubsidieerde activiteit, het logo van de provincie Noord-
Holland af te beelden en de naam van de provincie Noord-
Holland te noemen. U kunt een logo van de provincie vinden 
door in het Digitaal Loket/Subsidies te klikken op de link naar 
de logo’s;

- Op ons verzoek levert u na afloop van de activiteiten informatie 
aan waaruit blijkt dat de activiteiten daadwerkelijk zijn 
uitgevoerd. Wij kunnen dit verzoek sturen binnen drie maanden 
na de door u aangegeven einddatum van het project.
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Voorschot
Wij hebben op uw verzoek besloten een voorschot te verlenen. Dit 
voorschot bedraagt € 80.000,--, dat wil zeggen 80% van de maximaal 
aan u verleende subsidie. Dit voorschot wordt binnen zes weken 
overgemaakt op IBAN  NL41 RABO 0389 4629 50 onder vermelding van 
het kenmerk van dit besluit.

Aanvraag tot vaststelling van de subsidie
U bent verplicht om binnen 13 weken na afloop van de activiteiten bij 
ons een aanvraag tot het vaststellen van deze subsidie in te dienen. 
Omdat de activiteiten volgens uw projectomschrijving op 1 mei 2025 
zijn afgelopen, verwachten wij in ieder geval uiterlijk op 1 juli 2025
deze aanvraag tot vaststelling van de subsidie van u te ontvangen.

Deze aanvraag dient u in elk geval te voorzien van:

- Een activiteitenverslag waarin tenminste een inhoudelijke 
beschrijving is opgenomen van de aard en omvang van de 
gerealiseerde activiteiten waarvoor de subsidie aan u is verleend. Het 
verslag gaat in elk geval in op de resultaten die behaald zijn op in 
deze beschikking genoemde deelactiviteiten a t/m c.

- Een ondertekende opgave van de totale kosten in relatie tot de 
verrichte activiteiten. U gebruikt hiervoor de formulieren Aanvraag 
vaststelling subsidie en Eindrapportage, te downloaden via het 
Digitaal Loket/Subsidies (www.noord-holland.nl);

- Opname van de financiële verantwoording van de voor dit project 
ontvangen subsidie en de gemaakte kosten in de jaarlijks door de 
Fauna Beheereenheid Noord-Holland voor haar boekjaarsubsidie aan 
te leveren controleverklaring omtrent de getrouwheid van het 
financiële verslag: opgesteld door een accountant als bedoeld in 
artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. 
Hiervoor kunt u gebruik maken van het format controleverklaring, te 
downloaden via het ‘Digitaal Loket/Subsidies/Algemene formulieren’ 
(www.noord-holland.nl);

Een aanvraag om de subsidie vast te stellen in de vorm van een factuur 
accepteren wij niet. Kopieën van facturen van anderen die betrekking 
hebben op de activiteiten, kunnen slechts dienen als onderbouwing van 
de financiële verantwoording.

Wij maken u erop attent dat wij u kunnen verplichten het 
subsidiebedrag aan ons terug te betalen als de gesubsidieerde 
activiteiten niet worden uitgevoerd of zullen plaatsvinden. Als de 
activiteiten niet geheel worden uitgevoerd, stellen wij de subsidie naar 
rato lager vast.

Regelgeving
Hierboven is de Algemene wet bestuursrecht (Awb) genoemd. Meer 
informatie over deze wet kunt u vinden op de website www.wetten.nl. 

Belangrijke informatie voor de subsidieontvanger, zoals over het 
toepassen van een verlaging van de subsidie bij het niet nakomen van 
verplichtingen, kunt u lezen in de Beleidsregel Lager vaststellen en 
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wijzigen subsidies. Deze vindt u op het Digitaal Loket/Subsidies 
(www.noord-holland.nl).

Wij wensen u veel succes bij de uitvoering van de activiteiten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

Unitmanager Subsidies Uitvoering en Advies

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl. Daar kunt u ook uw 
bezwaarschrift digitaal indienen door gebruik te maken van de daarvoor 
bestemde formulieren via loket onder bezwaar, meldingen en klachten. 
U kunt uw bezwaarschrift niet per e-mail indienen.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van Gedeputeerde Staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.

5.1.2e
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Onderbouwing
De Rosse stekelstaart is opgenomen in bijlage B van Verordening (EG) 
nr. 338/97 van de Raad en is tevens sinds 3 augustus 2016 geplaatst
op de Unielijst (EU-verordeningen 1143/20142, 2016/11413). Hiermee 
is het bezit, handel, kweek, transport en import van de Rosse 
stekelstaart verboden geworden door erkenning van het invasieve 
karakter en de nadelige gevolgen van de introductie in de Unie voor 
inheemse soorten.

Daarbij is ook relevant te vermelden:
1) Verordening (EG) nr. 338/97 van de Raad van 9 december 1996 
inzake de bescherming van in het wild levende dier- en plantensoorten 
door controle op het desbetreffende handelsverkeer (PB L 61 van 
3.3.1997, blz. 1).

2) Europese exotenverordening: Verordening (EU) nr. 1143/2014 van 
het Europees Parlement en de Raad van 22 oktober 2014 betreffende de 
preventie en beheersing van de introductie en verspreiding van 
invasieve uitheemse soorten.

3) Uitvoeringsverordening (EU) nr. 2016/1141 van 13 juli 2016 tot 
vaststelling van een lijst van voor de Unie zorgwekkende invasieve 
uitheemse soorten krachtens Verordening (EU) nr. 1143/2014 van het 
Europees Parlement en de Raad.

De provincies zijn binnen Nederland het bevoegd gezag om de 
bestrijding van soorten geplaatst op de Unielijst zoals de Rosse 
stekelstaart, wanneer deze zich op het grondgebied van de betreffende 
provincie bevinden, mogelijk te maken.

Berekening subsidie
Deze subsidie bedraagt maximaal € 200.000,- voor een periode van 4 
jaar.

BTW
U geeft aan dat de btw een kostenpost vormt over de te subsidiëren 
activiteit. U kunt deze btw niet verrekenen of compenseren. Daarom 
zijn deze btw-kosten bij het subsidiebedrag inbegrepen.

Verplichtingen
Op deze subsidieverlening zijn de volgende verplichtingen van 
toepassing:

- U dient wijzigingen in de planning of het voortijdig stopzetten 
van de activiteiten zo snel mogelijk maar uiterlijk binnen 2 
maanden na dit feit aan ons te melden;

- U dient het wijzigen van de inhoud van de activiteiten of 
kostenoverschrijdingen op de begroting van meer dan 20% op 
de begroting aan ons te melden;

- voor het melden van (beoogde) wijzigingen in het project 
gebruikt u de formulieren voor ‘Voortgang project en melden 
wijzigingen’, te downloaden via het ‘Digitaal Loket/Subsidies’ 
(www.noord-holland.nl) onder ‘Algemene subsidieformulieren’. 
Wij zullen hier binnen 6 weken na ontvangst op reageren;

- U dient bij iedere publiciteitsuiting die betrekking heeft op de 
gesubsidieerde activiteit, het logo van de provincie Noord-
Holland af te beelden en de naam van de provincie Noord-
Holland te noemen. U kunt een logo van de provincie vinden 
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door in het Digitaal Loket/Subsidies te klikken op de link naar 
de logo’s;

- U stuurt ons jaarlijks uiterlijk 1 juli een beknopte inhoudelijke 
voortgangsrapportage. U gebruikt hiervoor de formulieren 
voor ‘Voortgang project en melden wijzigingen’, te downloaden 
via het ‘Digitaal Loket/Subsidies’ (www.noord-holland.nl) onder 
‘Algemene subsidieformulieren’.

- De financiële verantwoording over voor de activiteit gemaakte 
kosten maakt deel uit van uw financieel jaarrapport met 
controleverklaring mede opgesteld in het kader van uw 
boekjaarsubsidie.

Mogelijke vergunningen
Mogelijk heeft u een (omgevings-) vergunning of een ontheffing nodig 
voor uw project. Wij wijzen u er op dat u zelf verantwoordelijk bent voor 
het tijdig aanvragen en in bezit hebben van deze (omgevings-) 
vergunning of ontheffing om uw project te kunnen uitvoeren. Deze 
subsidieverlening betekent ook niet dat eventuele al ingediende 
aanvragen voor een (omgevings-) vergunning of ontheffing automatisch 
zijn goedgekeurd.

U heeft aangegeven dat de provincie de Fauna Beheereenheid met het 
Wnb besluit d.d. 1 augustus 2022, kenmerk 1053566/1879419, 
opdracht heeft gegeven tot de bovengenoemde activiteit.

Voorschot
Wij hebben op uw verzoek besloten een voorschot te verlenen. Dit 
voorschot bedraagt € 50.000,--, dat wil zeggen 25% van de maximaal 
aan u verleende subsidie. Dit voorschot wordt binnen zes weken 
overgemaakt op IBAN  NL41 RABO 0389 4629 50 onder vermelding van 
het kenmerk van dit besluit.
Afhankelijk van de voortgang van uw project kunt u op een later 
moment, bij een voortgangsrapportage, een verzoek indienen voor een 
aanvullend voorschot.

Aanvraag tot vaststelling van de subsidie
U bent verplicht om binnen 13  weken na afloop van de activiteiten bij 
ons een aanvraag tot het vaststellen van deze subsidie in te dienen. 
Omdat de activiteiten volgens uw projectomschrijving op 1 juli 2028 
zijn afgelopen, verwachten wij in ieder geval uiterlijk op 2 oktober 
2028 deze aanvraag tot vaststelling van de subsidie van u te ontvangen.

U gebruikt hiervoor de formulieren Aanvraag vaststelling subsidie en 
Eindrapportage, te downloaden via het Digitaal Loket/Subsidies 
(www.noord-holland.nl).

De aanvraag dient u in elk geval te voorzien van: 

- Een activiteitenverslag waarin tenminste een inhoudelijke 
beschrijving is opgenomen van de aard en omvang van de 
gerealiseerde activiteiten waarvoor de subsidie aan u is verleend. Het 
verslag dient op dezelfde wijze te zijn opgesteld als het plan op 
basis waarvan de subsidie is verleend, zodat een goede vergelijking 
van de gestelde en behaalde doelen en resultaten mogelijk is;

- Een financieel verslag waarin de relatie van deze activiteiten met de 
kosten daarvan zichtbaar is. De presentatie van de financiële 
kengetallen in dit verslag moet overeen komen met de presentatie 
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van die kengetallen in de begroting, zodat een goede vergelijking 
van de financiële kengetallen mogelijk is;

- Opname van de financiële verantwoording van de voor dit project 
ontvangen subsidie en de gemaakte kosten in de jaarlijks door de 
Fauna Beheereenheid Noord-Holland voor haar boekjaarsubsidie aan 
te leveren controleverklaring omtrent de getrouwheid van het 
financiële verslag: opgesteld door een accountant als bedoeld in 
artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. 
Hiervoor kunt u gebruik maken van het format controleverklaring, te 
downloaden via het ‘Digitaal Loket/Subsidies/Algemene formulieren’ 
(www.noord-holland.nl);

Een aanvraag om de subsidie vast te stellen in de vorm van een factuur 
accepteren wij niet. Kopieën van facturen van anderen die betrekking 
hebben op de activiteiten, kunnen slechts dienen als onderbouwing van 
de financiële verantwoording.

Wij maken u erop attent dat wij u kunnen verplichten het 
subsidiebedrag aan ons terug te betalen als de gesubsidieerde 
activiteiten niet worden uitgevoerd of zullen plaatsvinden. Als de 
activiteiten niet geheel worden uitgevoerd, stellen wij de subsidie naar 
rato lager vast.

Regelgeving
Hierboven is de Algemene wet bestuursrecht (Awb) genoemd. Meer 
informatie over deze wet kunt u vinden op de website www.wetten.nl. 

Belangrijke informatie voor de subsidieontvanger, zoals over het 
toepassen van een verlaging van de subsidie bij het niet nakomen van 
verplichtingen, kunt u lezen in de Beleidsregel Lager vaststellen en 
wijzigen subsidies. Deze vindt u op het Digitaal Loket/Subsidies 
(www.noord-holland.nl).

Wij wensen u veel succes bij de uitvoering van de activiteiten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

Unitmanager Subsidies Uitvoering en Advies

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-

5.1.2e
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Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA  Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl. Daar kunt u ook uw 
bezwaarschrift digitaal indienen door gebruik te maken van de daarvoor 
bestemde formulieren via loket onder bezwaar, meldingen en klachten. 
U kunt uw bezwaarschrift niet per e-mail indienen.

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van Gedeputeerde Staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.




