
Toelichting UVR energiebesparingsprogramma woningen Noord-Holland 2023

Achtergrond
De uitvoeringsregeling is onderdeel van het provinciale programma Energietransitie. In het Actieprogramma Klimaat 2020-2023 van de provincie is de ‘gebouwde omgeving’ een van de thema’s. In 2050 wil Noord-Holland klimaatneutraal zijn. De provincie sluit hiermee aan bij het Klimaatakkoord waarmee Nederland invulling geeft aan de afspraken in het Klimaatverdrag van Parijs. Daarvoor is het nodig dat de concentratie broeikasgassen in de atmosfeer afneemt. Om bij te dragen aan de boven genoemde doelstellingen zijn voor verduurzaming in de gebouwde omgeving specifieke doelstellingen opgesteld. Landelijk zijn afspraken gemaakt over de verduurzaming van woningen en utiliteitsgebouwen: in 2030 moet een CO2-reductie zijn bereikt van 3,4 Mton. De provincie Noord-Holland telt ongeveer 1,3 miljoen woningen. Uitgaande van een evenredige bijdrage, betekent dit dat in onze provincie in 2030 ruim 260.000 woningen verduurzaamd moeten zijn. 
De verduurzaming van de gebouwde omgeving heeft de afgelopen periode aan urgentie gewonnen door de hoge energieprijzen en geopolitieke ontwikkelingen. Het verduurzamen van woningen van inwoners in de provincie draagt direct bij aan een lagere energierekening en is belangrijke maatregel om energiearmoede te voorkomen. 
Doel van de uitvoeringsregeling 
Met de ‘Uitvoeringsregeling subsidie energiebesparingsprogramma woningen Noord-Holland 2023 ondersteunt de provincie gemeenten bij het opzetten en uitvoeren van programma’s waarmee particuliere woningeigenaren en verhuurders t/m 10 verhuurwoningen worden gestimuleerd om te investeren in het verduurzamen van hun woning. De gemeenten worden door deze uitvoeringsregeling gesteund door een cofinanciering van 50% voor de inzet voor procesgelden met als uiteindelijke doelstelling het verduurzamen van 50.000 woningen binnen de provincie.

Definities en uitvoering 
· Regionaal energieloket 
De regionale energieloketten hebben in het kader van deze regeling een adviserende/begeleidende rol van particuliere woningeigenaren die belangstelling hebben voor verduurzamingsmaatregelen. De gemeente is vrij om zelf een energieloket te selecteren, mits dat voldoet aan de normen conform de Handreiking kwaliteit energieloketten (BZK, 2021) ten behoeve van de advisering en begeleiding van eigenaren-bewoners en verhuurders bij het treffen van verduurzamingsmaatregelen aan hun woning.
· Duurzame aanpak
De uitvoeringsregeling is bedoeld voor het verduurzamen van de gebouwde omgeving en in het bijzonder gericht op duurzame energiebesparingsmaatregelen voor eigenaren-bewoners en particuliere verhuurders die maximaal 10 woningen verhuren. Gemeenten hebben de mogelijkheid om deze uitvoeringsregeling duurzaam in te zetten en hierbij ook oog te hebben voor de overige elementen van duurzaamheid zoals; biodiversiteit, circulariteit en klimaatadaptatie. Een voorbeeld hiervan is het combineren van een groen dak met hernieuwbare energie opwek d.m.v. PV panelen wat zorgt voor een hoger rendement in energieopwekking. Dit draagt direct bij aan de lokale biodiversiteit en opvang van water en zorgt voor minder hitte in de zomer. Wel is het van belang om bij alle activiteiten in eerste instantie concreet bij te dragen aan het verduurzamen van woningen. 
· Subsidiabele kosten 
Met deze subsidie wil de provincie bijdragen in de kosten die rechtstreeks verband houden met de continuering van de regionale energieloketten en het (laten) uitvoeren van activiteiten waarmee eigenaren-bewoners worden gestimuleerd maatregelen te laten treffen. Indien er sprake is van extra kosten door externe inhuur of een ambtenaar die coördinerende werkzaamheden verricht in verband met deze uitvoeringsregeling die naar het oordeel van Gedeputeerde Staten aannemelijk zijn, kunnen deze ook als subsidiabele kosten worden opgevoerd. 
· Activiteiten voor particuliere woningeigenaren en verhuurders
Het doel is om eigenaren bewoners en verhuurders (t/m 10 woningen) te stimuleren om hun woning te verduurzamen. De gemeente kan hen stimuleren door bijvoorbeeld het organiseren van collectieve inkoopacties van isolatiemateriaal of zonnepanelen of het aanbieden van (maatwerk) advies aan inwoners. Het Servicepunt Duurzame Energie (SPDE) heeft een overzicht of wel menukaart gemaakt van verschillende activiteiten die een gemeente kan ondernemen om het verduurzamen te stimuleren. Deze menukaart kan ter inspiratie worden gebruikt, waarbij altijd kritisch het doel en de doelgroep van deze regeling in het oog moet worden gehouden. 

Aanvraag, monitoring en verantwoording 
Om het effect van deze uitvoeringsregeling goed te kunnen meten wordt er veel belang gehecht aan het inzichtelijk maken van de activiteiten en het meten van de resultaten. Dit biedt de mogelijkheid om tussentijds bij te sturen en de gelden zo effectief mogelijk bij te laten dragen aan het doel; het verduurzamen van woningen. 
· Aanvraag subsidie
· De aanvraagperiode van deze uitvoeringsregeling loopt van 1 februari 2023 t/m 1 juli 2023. Aanvragen dienen te voldoen aan de genoemde eisen in de Uitvoeringsregeling. Voor het indienen van de aanvraag kan gebruik worden gemaakt van het aanvraagformulier. 
Als een gemeente of ondersteuningsdienst een subsidie wil aanvragen namens de regio, dan kan dat door middel van een machtigingsformulier. Met het machtigingsformulier machtigen de deelnemende samenwerkingspartners één gemeente of ondersteuningsdienst tot het indienen van het subsidieverzoek voor 2 of meerdere gemeenten in een regio. De gemachtigde kan dan de subsidie ontvangen, de rapportages verzorgen en het verzoek om vaststelling indienen namens de samenwerkende gemeenten. De samenwerkende gemeenten ontvangen de voor hen beschikbaar gestelde budgetten dan niet zelf. Het machtigingsformulier staat bij de overige formulieren op het Subsidieloket van de provincie Noord-Holland.
· Er moet 1 aanvraag ingediend worden voor 3 of 4 jaar. Het programma voor jaar 2 en verder kan minder gedetailleerd ingediend worden, dat kan later ingevuld worden. Wel moet het gehele bedrag aangevraagd worden.

· Monitoring resultaten 
Omdat het programma gericht is op het stimuleren van eigenaren-bewoners (en verhuurders t/m 10 woningen) om maatregelen te treffen vragen wij om inzicht te geven in de resultaten van de activiteiten die mede vanuit deze uitvoeringsregeling zijn gefinancierd. Hierbij gaat het om de bereikte inwoners en op welk niveau zij geïnformeerd zijn en de getroffen maatregelen. De bekende energieloketten hebben al een goed ingericht monitoringsysteem waarmee zij de effecten van hun inspanning kunnen volgen. Wel ben je zelf als gemeente verantwoordelijk voor de verantwoording van de subsidie, dus vraag vooraf kritisch na wat zij wel en niet kunnen monitoren en met welke frequentie. Let ook op dat bij inzet van andere partijen de monitoring verplicht is en dat je dit direct meeneemt in de uitvraag.

· Voortgangsrapportage, uitbetaling subsidie en verantwoording 
Het energiebesparingsprogramma zoals bij aanvraag beschreven vormt de basis waarop de subsidie wordt toegekend. Om de administratieve lasten te beperken wil de provincie de subsidie voor de gehele programmaperiode verlenen en niet ieder jaar een nieuwe beschikking afgeven. Omdat het voor de regio wenselijk is om op veranderingen en nieuwe inzichten te kunnen inspelen en het lastig is om nu al concreet aan te geven welke activiteiten er volgend jaar gaan worden uitgevoerd, is het voldoende dat het programma voor het eerste jaar concreet aangeeft welke activiteiten er gaan worden uitgevoerd. Het is dan voldoende dat voor de daarop volgende jaren globaal inzicht in de activiteiten wordt gegeven. 

· Voortgangsrapportages en voorschotten 
Uitbetaling van de subsidie zal in periodieke voorschotten plaatsvinden. Het eerste voorschot wordt verleend na goedkeuring van het programma (inclusief begroting) voor het eerste jaar. Na een jaar rapporteert de gemeente de voortgang van de activiteiten en de besteding van de middelen binnen het programma en dient een geactualiseerd concreet programma voor het tweede jaar in. Na goedkeuring van de voortgangsrapportage en het geactualiseerde jaarprogramma wordt het voorschot voor het tweede jaar uitgekeerd enz. In totaal is 80% bevoorschotting mogelijk. Na afronding van het programma vindt de financiële verantwoording plaats en wordt de subsidie vastgesteld. 

Tot slot
Deze uitvoeringsregeling draagt ook bij aan de warmtetransitie en kan direct een positief effect hebben op huishoudens waar energiearmoede dreigt of zelfs al een feit is. De uitvoeringsregeling kan worden ingezet als cofinanciering van rijksmiddelen en/of gemeentelijke middelen, maar dient te allen tijde bij  te dragen aan de doelstelling: het verduurzamen van particuliere woningen en woningen van verhuurders (t/m een bezit van 10 woningen). 
· Let vooraf goed op de gevraagde monitoring en verantwoording en hou dit gedurende de jaren goed bij.
· Neem de gevraagde verantwoording goed op in de uitvraag/aanbesteding van activiteiten en check of dit ook daadwerkelijk wordt gedaan.
· Je bent als gemeente altijd zelf verantwoordelijk voor de verantwoording van de subsidie en de activiteiten.
· Blijf samenwerken en kennis delen, al dan niet via het Servicepunt Duurzame Energie!

