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Algemeen
De provincie en gemeenten in Noord-Holland hebben conform de afspraken met het Rijk een woonopgave te realiseren. Het versnellen van de woningbouw en het zorgen voor een evenwichtige woningverdeling onder de huidige en toekomstige bewoners van Noord-Holland is nodig. Daarvoor is het wenselijk om subsidie te verlenen aan gemeenten voor het uitvoeren van activiteiten die aansluiten bij de afspraken in de door de Metropoolregio Amsterdam (MRA) en regio Noord-Holland Noord, Rijk en Gedeputeerde Staten getekende Woondeals en het opstellen en uitvoeren van volkshuisvestingsprogramma's. Bijvoorbeeld het concreet maken van hoeveel, waar en voor welke specifieke doelgroepen, zoals ouderen en studenten, gebouwd gaat worden. Of om hulp in te huren voor het opstellen van deel-regionale woonzorgvisies.

Doel van de uitvoeringsregeling
Doel van deze uitvoeringsregeling is om gemeenten een subsidie te verstrekken voor het actualiseren en uitvoeren van woondeals en voor het opstellen en uitvoeren van volkshuisvestingsprogramma's.

Toelichting per artikel
Hierna wordt voor zover relevant een toelichting per artikel gegeven.

Artikel 1
De provinciale subsidieregeling (uitvoeringsregeling) is gebaseerd op de Regeling specifieke uitkering ondersteuning opstellen en uitvoeren woondeals (SPUK) van het ministerie van Binnenlandse Zaken.
In de SPUK zijn de voorwaarden opgenomen waar provincie en gemeenten zich aan moeten houden bij de besteding van de subsidie. De uitvoeringsregeling sluit aan bij de SPUK-regels en er worden zo min mogelijk aanvullende voorwaarden gesteld. De SPUK is hier te vinden: Regeling specifieke uitkering ten behoeve van het opstellen en uitvoeren van woondeals derde tranche
Het voordeel hiervan is dat het subsidieverleningsproces is vereenvoudigd en sneller kan worden doorlopen. Een nadeel hiervan is dat provinciale controle vooraf minimaal is en pas achteraf bij de vaststelling van de subsidie blijkt of de gemeente recht op de subsidie had. Dit vraagt van de gemeente extra aandacht om: middelen op een rechtmatige manier te besteden aan de activiteiten waar deze subsidie voor is bedoeld, hiervan een goede administratie bij te houden en het ministerie van BZK jaarlijks tijdig te informeren over de voortgang. Deze verantwoording verloopt via SiSa, waarover verderop in deze toelichting meer. 

Artikel 2 
Normaal gebruikt de provincie bij het controleren van een juiste besteding van subsidies een eigen verantwoordingssystematiek. Deze passen we in deze uitvoeringsregeling niet toe omdat de SPUK al voorschrijft dat gemeenten de subsidie moeten verantwoorden via SiSa. Dit wordt bij de toelichting van artikel 12 nader toegelicht.

Artikel 5
Om te kunnen bepalen of de gemeente recht heeft op subsidie en op welk bedrag de gemeente recht heeft, dient de provincie inzicht te krijgen in de activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd, wat de begrote kosten van de activiteiten zijn en hoe deze kosten worden gefinancierd. Gemeenten hoeven niet eerst een offerte aan te vragen en deze als bewijs bij de subsidieaanvraag te overleggen voordat zij subsidie kunnen aanvragen. Hierdoor wordt het subsidieverleningsproces versneld en hebben gemeenten eerder zekerheid over of zij in aanmerking komen voor subsidie en voor welk bedrag. Dit ontslaat gemeenten echter niet van de plicht om procedures zoals aanbestedingen volgens de regels uit te voeren en uitgaven zorgvuldig te registeren want deze informatie is nodig bij de verantwoording die bij deze uitvoeringsregeling achteraf plaatsvindt.
De uitvoeringsregeling biedt dus ruimte om al subsidie aan te vragen voordat het offertetraject is doorlopen. Er komt budget beschikbaar voor alle gemeenten. Wij adviseren om pas subsidie aan te vragen als de offerte is ontvangen. Zolang er geen subsidie is aangevraagd hoeven gemeenten deze ook niet te verantwoorden.

Artikel 4
Voor de activiteit genoemd in artikel 4, tweede lid, onder b, geldt dat slechts één gemeente als penvoerder optreedt namens een deelregionaal verband en een subsidieaanvraag kan indienen. Dit betekent dat een gemeente die een aanvraag indient voor uitsluitend haar eigen organisatie of werkgebied niet in aanmerking komt voor subsidie op basis van dit onderdeel.
Artikel 6 
Een aanvraag kan uiterlijk tot 1 oktober 2027 voor 17:00 uur worden ingediend. Het is belangrijk om voor deze datum en tijd in te dienen want aanvragen die na deze datum en tijd worden ingediend worden zonder uitzondering geweigerd.
De uiterlijke indieningsdatum van de aanvraag ligt 3 maanden voor de uiterlijke indieningsdatum die in de SPUK wordt genoemd. Deze periode heeft de provincie nodig om aan de SPUK voorwaarde te kunnen voldoen die de provincie voorschrijft om uiterlijk 1 januari 2028 de subsidie aan gemeenten te hebben verstrekt.
De termijn om binnen 13 weken na ontvangst van de aanvraag te beslissen is wettelijk vastgelegd. Deze termijn gaat in op het moment dat de provincie een volledige aanvraag inclusief eventueel gevraagde bijlagen heeft ontvangen. Bij een volledige en heldere aanvraag blijkt dat de provincie doorgaans ruim binnen deze termijn kan beslissen. 
Artikel 7
Het subsidieplafond voor de in artikel 6, eerste lid, genoemde periode bedraagt € 1.948.000,-.

Artikel 8
Aanvragen die de provincie ontvangt worden behandeld in de volgorde waarin de aanvragen worden ontvangen. 
Soms ontbreken bij de aanvraag mee te sturen bijlages of roept de inhoud van het aanvraagformulier vragen op. De provincie zal aanvrager hierover informeren en het moment waarop alle benodigde stukken zijn ontvangen en vragen zijn beantwoord geldt als datum van ontvangst.
Op de dag waarop het subsidieplafond wordt bereikt wordt door loting de volgorde van behandeling bepaald van de aanvragen die op die dag zijn ontvangen. Vervolgens vindt toekenning van subsidies plaats in volgorde van ranking, zolang er nog voldoende budget beschikbaar is om aanvragen volledig te kunnen honoreren. 
Aanvragen die niet volledig kunnen worden gehonoreerd of op een lagere positie in de ranking staan worden geweigerd. Deze aanvragen dienen opnieuw te worden ingediend en in behandeling te worden genomen nadat de provincie het subsidieplafond heeft verhoogd.


Artikel 9 
Het uitgangspunt van deze uitvoeringsregeling is om subsidieaanvragen te honoreren. Het zou echter kunnen voorkomen dat aanvragen zo onrealistisch zijn, dat provincie op basis van artikel 9 de mogelijkheid heeft deze aanvraag te weigeren. 

Artikel 10
Het ministerie van BZK heeft de reeds verwachte BTW-kosten op de SPUK-uitkering ingehouden. Daarom wordt deze subsidie zonder BTW-kosten verleend. Gemeenten kunnen voor de BTW-kosten die zij maken bij de uitvoering van de activiteiten een beroep doen op het BTW-compensatiefonds.

Artikel 11
Om de administratieve lasten te beperken maakt de provincie in een kasritme het in de aanvraag opgenomen subsidiebedrag over met als maximum de bedragen die in dit artikel zijn genoemd. Het voorschot bedraagt 100% van de verleende subsidie.
De provincie heeft de mogelijkheid om (een deel van) de subsidie terug te vorderen. Dat gebeurt bijvoorbeeld als meer subsidie is aangevraagd dan werkelijk aan kosten is gemaakt. Ook wordt teruggevorderd als de subsidie is besteed aan andere activiteiten dan waar de subsidie voor is bedoeld of de subsidie na de in de SPUK aangegeven termijn is besteed. In de SPUK-regeling wordt uitgebreid beschreven aan wat voor een type activiteiten de subsidie mag worden besteed. Het niet volgen van wettelijke regels -zoals aanbestedingsregels- is ook een reden voor terugvordering. Daarnaast wil het ministerie goed en tijdig worden geïnformeerd over de voortgang van de besteding van middelen. Het niet tijdig informeren of het verstrekken van onjuiste of onvolledig informatie kan een reden zijn voor terugvordering. Zoals eerder aangegeven loopt verantwoording via de SiSa-bijlage van de gemeentebegroting. De begroting wordt voorzien van een accountantsverklaring. Als de accountantsverklaring aangeeft dat het onzeker is of de middelen op een rechtmatige wijze zijn besteed kan ook een reden zijn voor terugvordering. 

Artikel 12
Op grond van artikel 12, onder a en b, van de uitvoeringsregeling kan de provincie verzoeken om een voortgangsrapportage en evaluatie van de doelmatigheid en doeltreffendheid van de activiteiten waarvoor subsidie is verstrekt. Hiervoor moet medewerking worden verleend door de gemeente. 

Op grond van artikel 12, onder c, van de uitvoeringsregeling dient de gemeente jaarlijks uiterlijk voor 15 juli financiële eindverantwoording aan te leveren bij het ministerie van BZK (en dus niet bij de provincie) via de SiSa-systematiek. SiSa staat voor Single information, Single audit. Dit is een methode waarbij gemeenten rijksmiddelen, die zij hebben ontvangen, via de jaarstukken verantwoorden. Deze verantwoording wordt als bijlage bij de jaarstukken gevoegd die gemeenten opstellen. Meer achtergrondinformatie over de werking van SiSa is op de volgende pagina te vinden: Single information, Single audit (SiSa) | Financiën gemeenten en provincies | Rijksoverheid.nl Op deze pagina is ook de applicatie te vinden 'te verantwoorden regelingen' waarmee gemeenten kunnen nagaan welke regelingen zij via SiSa moeten verantwoorden en welke informatie zij daarvoor moeten aanleveren. De provincie dient elk jaar voor 1 november aan het Rijk door te geven aan welke gemeenten zij rijksmiddelen heeft verstrekt.

In de SiSa-invulwijzer (op internet) is te vinden welke indicatoren gebruikt moeten worden. Zie indicator J103 en J5.

J103 
01 Cumulatieve bestedingen tot en met (jaar T) ten laste van Rijksmiddelen. Deze indicator is vergelijkbaar met indicator besteding (jaar T) maar dan de totalen en cumulatief voor alle voorgaande jaren vanaf het startjaar van de beschikking. Zie paragraaf 5.8 Cumulatieve bestedingen. 
02 Zelfstandige uitvoering: Ja/Nee. Volledige zelfstandige uitvoering: Vul in nee als er medeoverheden zijn die van de provincie middelen ontvangen afkomstig van deze specifieke uitkering waarover zij verantwoordingsinformatie dienen te verstrekken aan de provincie.
03 Eindverantwoording (Ja/Nee). Zie paragraaf 5.5.
J5 
01 Besteding (jaar T). Vul de bestedingen in van het betreffende verantwoordingsjaar. Zie paragraaf 5.2 Besteding. 
02 Cumulatieve besteding (t/m jaar T). Zie paragraaf 5.2 Besteding en zie paragraaf 5.8 Cumulatieve bestedingen. 
03 Eindverantwoording? (Ja/Nee) Als u kiest voor ‘ja’, betekent dit dat u voor de komende jaren geen bestedingen meer wilt verantwoorden. Zie 5.5. E
De kans bestaat dat het ministerie van BZK de provincie om aanvullende informatie vraagt. Als de provincie over deze informatie beschikt kan zij een beroep doen op gemeenten om deze informatie aan te leveren.

Artikel 13
Gemeenten geven via SiSa aan het ministerie van BZK door of een project is afgerond. De provincie ontvangt van het Rijk een afschrift van deze verantwoording. Op basis van dit afschrift stelt ook de provincie de subsidie vast en informeert zij de gemeente schriftelijk over dit besluit, uiterlijk op 31 december in het jaar waarin afronding van het project via SiSa is gemeld.
In de SiSa-bijlage moet het vakje ‘eindverantwoording’ aangevinkt worden. Wanneer dit niet op het juiste moment gebeurt, kan dat pas een jaar later hersteld worden en moeten gemeenten een jaar langer wachten op de vaststelling van de subsidie.
De activiteiten moeten uiterlijk 31 december van het jaar van de openstellingsperiode zijn afgerond. Uiterlijk 15 juli van het jaar van de openstellingsperiode moet de gemeente ten behoeve van SiSa-verantwoording in de bijlage bij de jaarrekening aangeven dat de eindverantwoording gewenst is.
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