
Verduurzaming warmtevoorziening bestaande bouw
Eén van de lastigste energietransitie opgaves is het verduurzamen van de warmtevoorziening van de bestaande gebouwde omgeving. Veel verschillende factoren bepalen wat de meest efficiënte of effectieve manier van duurzaam verwarmen is. Denk aan: het type bebouwing, de bouwperiode, de bebouwingsdichtheid en de beschikbaarheid van warmtebronnen in de omgeving. Doel van deze regeling is om gemeenten te ondersteunen bij het opstellen van een wijkplan warmtetransitie. Lees hieronder meer.

Transitievisie warmte wordt warmteprogramma
In het Klimaatakkoord hebben Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen afgesproken dat iedere gemeente voor eind 2021 een door de gemeenteraad goedgekeurde Transitievisie warmte voor bestaande woonwijken hebben opgesteld. Deze visie geeft op wijkniveau globaal aan welke duurzame warmtebron tot de laagste kosten leidt en in welke wijken, in de periode tot 2030, de warmtevoorziening wordt verduurzaamd. De Transitievisie warmte is lokaal en regionaal van aard en geldt voor 5 jaar. Dat betekent dat gemeenten uiterlijk eind 2026 een nieuwe warmtevisie moeten ontwikkelen. Met de komst van de Omgevingswet is afgesproken dat de Transitievisie warmte onderdeel wordt van de gemeentelijke Omgevingsvisie en Warmteprogramma wordt genoemd. Per wijk wordt het Warmteprogramma concreet gemaakt in een Wijkuitvoeringsplan warmtetransitie, hier verder genoemd wijkuitvoeringsplan,
 
Over de regeling Warmtetransitie gebouwde omgeving wijkaanpak
De regeling voorziet in een bijdrage aan het opstellen van het wijkuitvoeringsplan. Dit plan brengt in beeld welke maatregelen moeten worden uitgevoerd, zoals isolatie van gebouwen, aanleg van energie-infrastructuur, en ontsluiting van warmtebronnen. Tevens blijkt uit het plan of er geen ruimtelijke belemmeringen zijn voor de aanleggen van infrastructuur (warmteleidingen, transformatorstations, etc.) en welke kosten hiermee gemoeid zijn. Uit de afgelopen periode blijkt dat gemeenten vooral subsidie hebben aangevraagd voor het opstellen van een uitvoeringsplan voor een wijk waar een warmtenet is voorzien. Dat ligt ook wel voor de hand, omdat bij deze collectieve aanpak intensief moet worden gewerkt om iedereen in de wijk, waar het warmtenet komt, mee te nemen in het proces en te zorgen dat in een relatief kort tijdsbestek iedereen de overstap kan maken. Op de website van de Provincie NH zijn de voorwaarden te vinden waar de subsidieaanvraag aan moet voldoen alsook de weigeringsgronden (zo wordt geweigerd als geen gebruik wordt gemaakt van bestaande onderzoeken naar de warmtevraag). Leest u deze daarom goed.

Voor een wijk waar warmtepompen zijn voorzien, is het collectief overgaan naar deze warmtevoorziening niet noodzakelijk en zou een overstap naar een warmtepomp kunnen worden uitgesteld tot het moment waarop de gasgestookte cv-installatie is afgeschreven. Dat neemt niet weg dat een gemeente er ook voor kan kiezen om in deze situatie een wijkplan warmtetransitie op te stellen om bijvoorbeeld via een collectief inkoop traject woningeigenaren te helpen hun woning tegen zo laag mogelijke kosten te laten verduurzamen. Ook in deze situatie kan gebruik worden gemaakt van deze regeling.

Aanpak in stappen is mogelijk
Het wijkuitvoeringsplan kan in fases tot stand komen. Zo zou in de eerste fase gewerkt kunnen worden aan het verkrijgen van draagvlak onder de inwoners binnen de wijk. In de tweede fase zouden de inwoners kunnen worden betrokken bij de selectie van de meest geschikte duurzame warmtevoorziening. In de laatste fase vindt dan de uitwerking van de voorkeurs duurzame warmtevoorziening plaats. Het is mogelijk dat in de eerste fase van het project al blijkt dat er onvoldoende draagvlak binnen de buurt is. In dat geval kan het verstandig zijn om niet verder te gaan met de uitwerking van het plan. Het is bij deze regeling mogelijk om subsidie in één keer voor alle fases van de planvorming aan te vragen of in eerste instantie voor één of enkele fases. Voorwaarde is wel dat de intentie van de aanvraag is om een volwaardig wijkuitvoeringsplan warmtetransitie op te stellen.

Waaraan moet een wijkuitvoeringsplan warmtetransitie voldoen?
Er is hiervoor geen landelijk vastgesteld format voor een wijkuitvoeringsplan voor warmtetransitie in een wijk. Inmiddels is door het Nationale Programma Lokale Warmtetransitie wel een handreiking uitvoeringsplan opgesteld. Aanbevolen wordt deze als inspiratiebron te gebruiken. Hierna wordt nader ingegaan op de onderdelen waar het wijkuitvoeringsplan warmtetransitie op in zou moeten gaan.

Vraagkant
De vraag naar warmte in de bebouwde omgeving komt van bewoners en gebruikers van gebouwen. Deze vraag kan, onder andere, worden beïnvloed door investeringen in bijvoorbeeld warmte-isolatie. Veel woningen in een wijk kennen vaak een vergelijkbare warmtevraag, omdat ze in dezelfde periode gebouwd zijn. Het is daarom logisch om een wijk met vergelijkbare isolatiegraad als uitgangspunt te nemen bij het nadenken over het verduurzamen van de warmtevraag. En deze isolatiegraad te kennen.

Aanbodkant
Aan de vraag naar warmte kan op veel verschillende manieren worden voldaan. Je kunt warmte opwekken met behulp van een warmtepomp, of, aan de andere kant van het spectrum, gebruik maken van een warmtebron uit de omgeving zoals industriële restwarmte of geothermie. Maar ook andere soorten warmte, zoals uit een naburig zwembad tot een serverpark op een industrieterrein, behoort tot de mogelijkheden.
Energie-infrastructuur
De benodigde energie-infrastructuur is afhankelijk van de gekozen duurzame warmteoptie.
Komt gebruik van lokale warmte als beste optie naar voren dan is voor het transporteren van de warmte van de ene locatie naar de andere locatie een warmte-infrastructuur nodig. Ook dienen gebouwen te worden aangepast. Blijken warmtepompen de beste wijkoptie te zijn, dan dient het elektriciteitsnet te worden verzwaard. Het is zinvol om te kijken of investeringen in de energie-infrastructuur geoptimaliseerd kunnen worden met andere activiteiten, zoals bijvoorbeeld de vervanging van het rioolstelsel.

Participatie
Warmtetransitie bevindt zich ook achter de voordeur. Dat betekent dat inwoners betrokken moeten worden. Participatie en acceptatie van het wijkplan warmtetransitie per wijk is noodzakelijk. Het wijkplan warmtetransitie voorziet in een plan om de participatie in de wijk vorm te geven.

Financiering van de investeringen
Dat een aardgasloze wijk om veel investeringen vraagt met een lange terugverdientijd is bekend. Maar welke financieringsvormen passend zijn bij welk wijkplan warmtetransitie vraagt om nader onderzoek. In het wijkplan warmtetransitie wordt een inschatting gemaakt van de totale kosten en mogelijke verschillende financieringsvormen. 

Warmtevoorziening nieuwbouw
Nieuwbouwwoningen zijn inmiddels goed geïsoleerd en worden aardgasloos verwarmd. Op dit moment is verwarming van een nieuwbouwwoning met een warmtepomp de meest gangbare warmtevoorziening. Hierdoor stijgt het elektriciteitsverbruik van een woning. Omdat bij verduurzaming van mobiliteit en industrie ook meestal gekozen wordt voor een elektrisch voorziening, stijgt de elektriciteitsvraag sterk en moet het elektriciteitsnet worden verzwaard. Het tempo waarmee het net wordt verzwaard is echter lager dan het tempo waarmee voorzieningen worden verduurzaamd met tot gevolg dat in verschillende gebieden de maximaal toelaatbare elektriciteitsvraag is bereikt. Bij gebrek aan beschikbare capaciteit op het elektriciteitsnet dreigt de ontwikkeling van nieuwbouwprojecten te stagneren. Door de maximale elektriciteitsvraag van een nieuwbouwwijk te beperken, kunnen meer woningen worden gerealiseerd met dezelfde beschikbare capaciteit. Het verlagen van de benodigde capaciteit van een nieuwbouwwijk wordt netbewust bouwen genoemd. Netbewust bouwen kan via verschillende routes worden bereikt. 
Energieplan nieuwbouwwijk
Als er voor een nieuwbouwwijk sprake is van (dreigende) netcongestie is het verstandig om een energieplan voor de nieuwe wijk op te stellen. In dit energieplan wordt bepaald met welke maatregelen de maximaal benodigde elektriciteitsvraag van de woonwijk kan worden beperkt en wat de maximaal benodigde elektriciteitsvraag is. Ook dient te worden bepaald of er sprake is van meerkosten en zo ja hoe deze kunnen worden gefinancierd. Voor het opstellen van een dergelijk energieplan kan een beroep op deze subsidieregeling worden gedaan. 

