Toelichting op de Uitvoeringsregeling subsidie versnelling natuurinclusief isoleren Noord-Holland 2024
Versie januari 2025

Algemeen
Verduurzaming woningvoorraad
In 2019 is het klimaatakkoord gesloten. Eén van de doelen van het akkoord is een klimaatneutrale gebouwde omgeving in 2050. De overheid stimuleert met subsidies dat gebouweigenaren aan de slag gaan met het terugdringen van energieverbruik door te isoleren en over te stappen op een duurzame warmtevoorziening. Sinds de stijging van de energieprijzen begin 2022 is de noodzaak voor energiebesparing verder toegenomen. Vooral mensen met een laag inkomen die in een slecht geïsoleerde woning wonen kunnen vaak niet meer rondkomen.
Het Rijk heeft inmiddels via verschillende regelingen geld naar gemeenten overgemaakt om de ergste nood te ledigen. Begin 2023 is daar de SpUk lokale aanpak isolatie aan toegevoegd. Met deze subsidie kunnen gemeenten woningeigenaren met een laag inkomen en een slecht geïsoleerde woning, extra helpen de woning te isoleren. Echter medio 2023 stokte de uitvoering van deze isolatieaanpak, omdat gemeenten zich er toen bewust van werden dat woningeigenaren eerst een natuurvergunning moeten hebben voordat woningen kunnen worden geïsoleerd. 

Natuurvergunning
De Wet natuurbescherming is sinds januari 2024 opgegaan in de Omgevingswet. In deze wet is de bescherming van dieren geregeld. De provincie is bevoegd gezag voor deze wet en zij heeft de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord gemandateerd om deze wet uit te voeren. Voordat een vergunning kan worden aangevraagd moet een gebouweigenaar eerst onderzoeken of er beschermde dieren, zoals vleermuizen en zwaluwen, aanwezig zijn. En als dat het geval is dient er een plan te worden opgesteld waarin is beschreven hoe deze zeldzame dieren gaan worden beschermd. Zo’n onderzoek en het opstellen van een beschermingsplan kan voor de eigenaar van een gebouw de nodige tijd en kosten met zich meebrengen. 

Gebiedsvergunning
Omdat de huidige werkwijze inefficiënt is en gebouweigenaren op hoge kosten jaagt, is landelijk afgesproken dat met een gebiedsvergunning voor het stedelijk gebied gaat worden gewerkt die door gemeenten wordt aangevraagd. In gemeenten met een gebiedsvergunning kunnen gebouweigenaren onder voorwaarden hun gebouw verduurzamen. Om een gebiedsvergunning te kunnen aanvragen, dient de gemeente ecologisch onderzoek uit te laten voeren en een soorten management plan (SMP) op te laten stellen. 
Doel van de regeling
Doel van deze regeling is om gemeenten een subsidie te verstrekken voor het (laten) uitvoeren van ecologisch onderzoek en het (laten) opstellen van een SMP. Met het SMP, waar het ecologisch onderzoek de basis voor is, kan de gemeente een natuurvergunning voor de gehele gebouwde omgeving van de gemeente aanvragen. Op basis van deze vergunning mogen gebouweigenaren de gebouwen renoveren of verduurzamen mits er voldaan wordt aan de eisen die in de vergunning staan.
Toelichting per artikel
Hierna wordt voor zover relevant een toelichting per artikel gegeven.

Artikel 1
De provinciale subsidieregeling is gebaseerd op de Regeling specifieke uitkering versnelling natuurinclusief isoleren (SPUK) van het ministerie van BZK en de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Holland (Beleidsregel) van de provincie Noord-Holland. 
In de SPUK zijn de voorwaarden opgenomen waar provincie en gemeenten zich aan moeten houden bij de besteding van de subsidie. De provinciale regeling (Regeling) sluit aan bij de SPUK-regels en er worden zo min mogelijk aanvullende voorwaarden gesteld. De SPUK is hier te vinden: wetten.nl - Regeling - Regeling specifieke uitkering versnelling natuurinclusief isoleren - BWBR0049033 (overheid.nl) 
Het voordeel hiervan is dat het subsidieverleningsproces is vereenvoudigd en sneller kan worden doorlopen. Een nadeel hiervan is dat provinciale controle vooraf minimaal is en pas achteraf bij de vaststelling van de subsidie blijkt of de gemeente recht op de subsidie had. Dit vraagt van de gemeente extra aandacht om: middelen op een rechtmatige manier te besteden aan de activiteiten waar deze subsidie voor is bedoeld, hiervan een goede administratie bij te houden en het ministerie van BZK jaarlijks tijdig te informeren over de voortgang. Deze verantwoording verloopt via SiSa waarover verderop in deze toelichting meer. 
Daarnaast verwijst de Regeling naar de Beleidsregel omdat hierin de voorwaarden staan waaraan het ecologisch onderzoek, het pré-SMP en het SMP moeten voldoen, om in aanmerking te kunnen komen voor een natuurvergunning.
Om er zeker van te zijn dat het ecologisch onderzoek en het SMP van voldoende kwaliteit zijn om als basis te kunnen dienen voor het aanvragen van een natuurvergunning, worden gemeenten dringend verzocht om vooraf het voorgenomen ecologisch onderzoek en de inhoudsopgave van het SMP voor te leggen aan de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord.
Artikel 2 
Normaal gebruikt de provincie bij het controleren van een juiste besteding van subsidies een eigen verantwoordingssystematiek. Deze passen we in deze Regeling echter niet toe omdat de SPUK al voorschrijft dat gemeenten de subsidie moeten verantwoorden via SiSa. Dit wordt bij de toelichting van artikel 12 nader toegelicht.
Artikel 5
De SpUk bevat een tabel waarin per gemeenten is aangegeven welk bedrag zij maximaal kunnen ontvangen. De provincie mag echter niet meer subsidie verstrekken dan de kosten die zijn gemoeid met het ecologisch onderzoek, het opstellen van het SMP en het opzetten en uitvoeren van een monitoringsysteem. Om te kunnen bepalen of de gemeente recht heeft op subsidie en op welk bedrag de gemeente recht heeft, dient de provincie inzicht te krijgen in de activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd, wat de begrote kosten van de activiteiten zijn en hoe deze kosten worden gefinancierd. Dit mag zeer beknopt worden beschreven en er wordt niet om een onderbouwing van de kosten gevraagd. Gemeenten hoeven dus niet eerst een offerte aan te vragen en deze als bewijs bij de subsidieaanvraag te overleggen voordat zij subsidie kunnen aanvragen. Hierdoor wordt het subsidieverleningsproces versneld en hebben gemeenten eerder zekerheid over of zij in aanmerking komen voor subsidie en voor welk bedrag. Dit ontslaat gemeenten echter niet van de plicht om procedures zoals aanbestedingen volgens de regels uit te voeren en uitgaven zorgvuldig te registeren want deze informatie is nodig bij de verantwoording die bij deze regeling achteraf plaatsvindt.
De regeling biedt dus ruimte om al subsidie aan te vragen voordat het offertetraject is doorlopen. Er komt budget beschikbaar voor alle gemeenten. Wij adviseren om pas subsidie aan te vragen als de offerte is ontvangen. Zolang er geen subsidie is aangevraagd hoeven gemeenten deze ook niet te verantwoorden.
Artikel 6 
Een aanvraag kan uiterlijk tot 1 september 2025 voor 17:00 uur worden ingediend. Het is belangrijk om voor deze datum en tijd in te dienen want aanvragen die na deze datum en tijd worden ingediend worden zonder uitzondering geweigerd.
De uiterlijke indieningsdatum van de aanvraag ligt 4 maanden voor de uiterlijke indieningsdatum die in de SPUK wordt genoemd. Deze periode heeft de provincie nodig om aan de SPUK voorwaarde te kunnen voldoen die de provincie voorschrijft om uiterlijk 1 januari 2026 de subsidie aan gemeenten te hebben verstrekt.
De termijn om binnen 13 weken na ontvangst van de aanvraag te beslissen is wettelijk vastgelegd. Deze termijn gaat in op het moment dat de provincie een volledige aanvraag inclusief eventueel gevraagde bijlagen heeft ontvangen. Bij een volledige en heldere aanvraag blijkt dat de provincie doorgaans ruim binnen deze termijn kan beslissen. 

Artikel 7
Het subsidieplafond voor de in artikel 6 eerste lid genoemde periode bedraagt € 10.096.429,-.
In bijlage II lid 8 van de SPUK-regeling in een overzicht terug te vinden van de maximale bedragen per gemeente.
Artikel 8
Aanvragen die de provincie ontvangt worden behandeld in de volgorde waarin de aanvragen worden ontvangen. 
Soms ontbreken bij de aanvraag mee te sturen bijlages of roept de inhoud van het aanvraagformulier vragen op. De provincie zal aanvrager hierover informeren en het moment waarop alle benodigde stukken zijn ontvangen en vragen zijn beantwoord geldt als datum van ontvangst.
Op de dag waarop het subsidieplafond wordt bereikt wordt door loting de volgorde van behandeling bepaald van de aanvragen die op die dag zijn ontvangen. Vervolgens vindt toekenning van subsidies plaats in volgorde van ranking, zolang er nog voldoende budget beschikbaar is om aanvragen volledig te kunnen honoreren. 
Aanvragen die niet volledig kunnen worden gehonoreerd of op een lagere positie in de ranking staan worden geweigerd. Deze aanvragen dienen opnieuw te worden ingediend en in behandeling te worden genomen nadat de provincie het subsidieplafond heeft verhoogd.
Artikel 9 
Het uitgangspunt van deze regeling is om subsidieaanvragen te honoreren. Het zou echter kunnen voorkomen dat aanvragen zo onrealistisch zijn, dat provincie op basis van artikel 9 lid a de mogelijkheid heeft deze aanvraag te weigeren. 
Artikel 10
De activiteiten dienen uiterlijk op 31 januari 2030 te zijn uitgevoerd. 
Een groot deel van de gemeenten moeten nog starten met ecologisch onderzoek en het opstellen van SMP’s. Er is echter een aantal gemeenten die hier wel al mee is gestart of zelfs al heeft afgerond. Deze gemeenten kunnen met terugwerkende kracht subsidieaanvragen voor de kosten die zij na 1 januari 2021 hiervoor hebben gemaakt.
Het ministerie van BZK heeft de reeds verwachte BTW-kosten op de SPUK-uitkering ingehouden. Daarom wordt deze subsidie zonder BTW-kosten verleend. Gemeenten kunnen voor de BTW-kosten die zij maken bij de uitvoering van de activiteiten een beroep doen op het BTW-compensatiefonds.
Artikel 11
Om de administratieve lasten te beperken maakt de provincie in een kasritme het in de aanvraag opgenomen subsidiebedrag over met als maximum het bedrag dat per gemeente is genoemd in bijlage II lid 8 van de SPUK-regeling. Dit voorschot bedraagt 100% van de verleende subsidie.
De provincie heeft de mogelijkheid om (een deel van) de subsidie terug te vorderen. Dat gebeurt bijvoorbeeld als meer subsidie is aangevraagd dan werkelijk aan kosten is gemaakt. Ook wordt teruggevorderd als de subsidie is besteed aan andere activiteiten dan waar de subsidie voor is bedoeld. In de SPUK-regeling wordt uitgebreid beschreven aan wat voor een type activiteiten de subsidie mag worden besteed. Het niet volgen van wettelijke regels -zoals aanbestedingsregels- is ook een reden voor terugvordering. Daarnaast wil het ministerie goed en tijdig worden geïnformeerd over de voortgang van de besteding van middelen. Het niet tijdig informeren of het verstrekken van onjuiste of onvolledig informatie kan een reden zijn voor terugvordering. Zoals eerder aangegeven loopt verantwoording via de Sisa-bijlage van de gemeentebegroting. De begroting word voorzien van een accountantsverklaring. Als de accountantsverklaring aangeeft dat het onzeker is of de middelen op een rechtmatige wijze zijn besteed kan ook een reden zijn voor terugvordering. 
Artikel 12 voortgangsrapportage
Jaarlijks dient de gemeente uiterlijk voor 15 juli een voortgangsrapportage aan te aan te leveren. Deze voortgangsrapportages en eindverantwoording dienen bij het ministerie van BZK te worden aangeleverd (en dus niet bij de provincie) via de SiSa-systematiek. SiSa staat voor Single information, Single audit. Dit is een methode waarbij gemeenten rijksmiddelen, die zij hebben ontvangen, via de jaarstukken verantwoorden. Deze verantwoording wordt als bijlage bij de jaarstukken gevoegd die gemeenten opstellen. Meer achtergrond informatie over de werking van SiSa is op de volgende pagina te vinden: Single information, Single audit (SiSa) | Financiën gemeenten en provincies | Rijksoverheid.nl Op deze pagina is ook de applicatie te vinden 'te verantwoorden regelingen' waarmee gemeenten kunnen nagaan welke regelingen zij via SiSa moeten verantwoorden en welke informatie zij daarvoor moeten aanleveren. De provincie dient elk jaar voor 1 november aan het Rijk door te geven aan welke gemeenten zij rijksmiddelen heeft verstrekt.
In de Sisa-invulwijzer (op internet) is te vinden welke indicatoren gebruikt moeten worden. Zie indicator J117B.
De kans bestaat dat het ministerie van BZK de provincie om aanvullende informatie vraagt. Als de provincie deze informatie niet zelf over deze informatie beschikt kan zij een beroep doen om gemeenten om deze informatie aan te leveren.
Artikel 13 eindverantwoording
Gemeenten geven via SiSa aan het ministerie van BZK door of een project is afgerond. De provincie ontvangt van het Rijk een afschrift van deze verantwoording. Op basis van dit afschrift stelt ook de provincie de subsidie vast en informeert zij de gemeente schriftelijk over dit besluit, uiterlijk op 31 december in het jaar waarin afronding van het project via SiSa is gemeld.
In de Sisa-bijlage moet het vakje ‘eindverantwoording’ aangevinkt worden. Wanneer dit niet op het juiste moment gebeurt, kan dat pas een jaar later hersteld worden en moeten gemeenten een jaar langer wachten op de vaststelling van de subsidie.
De activiteiten moeten uiterlijk 31 januari 2030 te zijn afgerond. Uiterlijk 15 juli 2030 moet de gemeente ten behoeve van SiSa-verantwoording in de bijlage bij de jaarrekening aangeven dat de eindverantwoording gewenst is.
Zie ook de routeplanner: Informatieblad-en-Routeplanner-Soortenmanagementplan-SMP.pdf
