Algemene toelichting op de uitvoeringsregeling Toekomstbestendige Bedrijventerreinen 2025
De provincie Noord-Holland hecht grote waarde aan het behouden en versterken van een aantrekkelijk ondernemersklimaat. Het Coalitieakkoord (2023-2027) ‘Verbindend Vooruit’ zet in op ruimte voor toekomstbestendige bedrijvigheid. Hierbij is aandacht voor de verduurzaming van bestaande bedrijventerreinen, waarbij samenwerking op het gebied van energie, het gebruik van water, natuurinclusiviteit en ruimtelijke kwaliteit belangrijke aandachtspunten zijn.
De subsidieregeling Toekomstbestendige Bedrijventerreinen heeft tot doel om projecten te stimuleren die bijdragen aan de verduurzaming of technische, economische, maatschappelijke of ruimtelijke herstructurering van bestaande bedrijventerreinen in Noord-Holland. Hiermee wil de provincie bijdragen aan de groei van terreinen waar bedrijven en relevante stakeholders samenwerken aan kansen en uitdagingen op het gebied van economie, energietransitie, klimaatbestendigheid, biodiversiteit, circulaire economie en ruimtelijke kwaliteit. Zo ontstaat een gunstig ondernemersklimaat, waarin gezamenlijk wordt gewerkt aan een energieneutraal en klimaatbestendig terrein.
Voor u begint met uw aanvraag
Kies de goede subsidieregeling
De provincie Noord-Holland heeft twee verschillende subsidieregelingen voor bedrijventerreinen. De regeling Toekomstbestendige Bedrijventerreinen (TOBED) is bedoeld voor het uitvoeren van fysieke maatregelen ten behoeve van verduurzaming en de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit van een terrein. Daarnaast kan er subsidie aangevraagd worden voor procesmaatregelen die direct verband houden met de fysieke maatregelen waarvoor subsidie wordt aangevraagd (maatregelen ter voorbereiding op en begeleiding bij de uitvoering van fysieke maatregelen). Deze publiekstoelichting gaat over de TOBED-regeling.
Naast de TOBED-regeling voor fysieke maatregelen, is er een aparte subsidieregeling voor procesbegeleiding en onderzoek: de regeling Ondersteuning Toekomstbestendige Werklocaties (OTW). De OTW-regeling geeft de mogelijkheid om subsidie aan te vragen voor proces- en onderzoekskosten die bijdragen aan toekomstbestendige werklocaties, bijvoorbeeld voor het opzetten van een samenwerkingsverband, het initiëren van duurzame maatregelen of visievorming. Deze regeling kan dus bijvoorbeeld goed worden ingezet in de fase dat er plannen worden gemaakt om een bedrijventerrein toekomstbestendig te maken. Voor de daadwerkelijke realisatie van de plannen kan er dan vervolgens subsidie aangevraagd worden via de regeling Toekomstbestendige Bedrijventerreinen (TOBED).
Lees de regeling goed door
Voordat u begint met het invullen van de aanvraag, raden we aan de subsidieregeling goed door te lezen. In de regeling staat beschreven welke activiteiten in aanmerking komen voor subsidie, aan welke voorwaarden moet worden voldaan, en wat gronden zijn om een aanvraag te weigeren. Hiermee verkleint u de kans dat een aanvraag wordt ingediend die niet in aanmerking komt voor subsidie of dat een aanvraag onnodige fouten bevat. 
Mocht u vragen hebben over de regeling, kunt u contact opnemen met het Servicepunt: servicepunt@noord-holland.nl . Voor advies over een mogelijke aanvraag kunt u ook terecht bij PHB of het ONHN (zie onder kopje ‘Ondersteuning’).


Type maatregelen waarvoor subsidie wordt verleend
Deze regeling geeft de mogelijkheid om subsidie aan te vragen voor het nemen van fysieke maatregelen op haven- en bedrijventerreinen. De regeling biedt ook de mogelijkheid om procesmaatregelen als onderdeel van een subsidieaanvraag mee te nemen. Subsidie kan worden aangevraagd voor de volgende type maatregelen:
1. Verduurzaming en herstructurering van de openbare ruimte: met subsidie kunnen fysieke maatregelen worden gerealiseerd die bijdragen aan de verduurzaming en ruimtelijke kwaliteit van een bedrijventerrein. Het kan bijvoorbeeld gaan om maatregelen die wateroverlast tegengaan, zoals het toevoegen van meer groen of andere klimaatadaptieve maatregelen. Maar ook maatregelen die bijdragen aan het verbeteren van de infrastructuur en verkeersveiligheid van het terrein vallen onder de regeling. Hierbij valt te denken aan het toevoegen van aparte fietsstroken.

2. Verduurzaming en herstructurering van private kavels: maatregelen hoeven zich niet te beperken tot de openbare ruimte, maar kunnen ook worden uitgevoerd op private kavels als dit bijdraagt aan de collectieve ruimtelijke kwaliteit van het terrein. Hieronder vallen geen gebouwgebonden maatregelen, zoals casco aanpassingen aan gebouwen of het plaatsen van zonnepanelen. Wel is het mogelijk om maatregelen te nemen op het omliggende terrein van bedrijfspanden die bijdragen aan bijvoorbeeld de klimaatbestendigheid of biodiversiteit van het terrein. Laadpalen komen alleen in aanmerking voor subsidie als deze voor alle bezoekers van het bedrijventerrein toegankelijk zijn.

3. Herstructurering haventerreinen: Haventerreinen nemen een specifieke plek in binnen de regeling. Voor haventerreinen kunnen ook havenbedrijven een aanvraag doen. Subsidiabele activiteiten zijn de investeringen ten behoeve van de bouw, vervanging of modernisering van haveninfrastructuur of investeringen ten behoeve van de bouw, vervanging of modernisering van toegangsinfrastructuur.
Haveninfra: infrastructuur en faciliteiten voor het verrichten van vervoergerelateerde havendiensten, zoals ligplaatsen die voor het afmeren van schepen worden gebruikt, kademuren, aanlegsteigers en drijvende pontons in getijdegebieden, dokken, gedempte gronden en landaanwinningen, infrastructuur voor alternatieve brandstoffen en ontvangstvoorzieningen voor scheepsafval en ladingresiduen.
Toegangsinfra: alle soorten infrastructuurvoorzieningen die nodig zijn voor de toegang van de gebruikers tot een haven en de binnenkomst in een haven vanaf land of de zee en rivieren, zoals wegen, spoorlijnen, toegangsgeulen en sluizen. Groenstroken langs deze infrastructuur kunnen meegenomen worden in de plannen en zijn daarmee subsidiabel.
4. Duurzaamheidsfonds: Subsidie kan ook worden verstrekt voor een duurzaamheidsfonds ten behoeve van duurzaamheidsmaatregelen voor bestaande bedrijfspanden. Gemeenten kunnen het duurzaamheidsfonds gebruiken voor het opzetten van een subsidieregeling voor ondernemers of vastgoedeigenaren die duurzame maatregelen willen treffen voor hun bedrijfspand of kavel. Gemeenten zijn vrij om te bepalen voor welke maatregelen subsidie wordt verstrekt, zolang maatregelen een bijdrage leveren aan de energietransitie, klimaatbestendigheid, biodiversiteit, circulaire economie of leefbaarheid van het bedrijfspand en naastgelegen omgeving. Gemeente zijn niet verplicht tot co-financiering. De gemeente bepaalt zelf welke bedrijventerreinen binnen de gemeente een beroep mogen doen op de subsidieregeling.

5. Zonnepanelenfonds: in 2026 is er ook €300.000,- beschikbaar gesteld voor de realisatie van zonnepanelen op grote daken. Met dit fonds kunnen gemeenten een subsidieregeling opzetten voor ondernemers of vastgoedeigenaren waarmee subsidie kan worden aangevraagd voor de realisatie van zonnesystemen van minimaal 15kWp. Hierbij kan het gaan om zonnepanelen op daken of op gevels. Indien het nodig wordt geacht kan de subsidie ook worden aangesproken voor versterking van een dakconstructie of het aanbrengen van een draagconstructie en/of het toevoegen van een congestieneutrale batterij. 

LET OP: bij een aanvraag voor een congestieneutrale batterij is de aanvrager verplicht om een CBC-verklaring van de netbeheerder te overleggen. 

De gemeente is bij de aanvraag van het fonds niet verplicht tot co-financiering en mag zelf bepalen voor welke bedrijventerreinen het fonds wordt ingezet.
De provincie hecht waarde aan circulariteit en maatschappelijk verantwoord ondernemen. Op dit moment stelt de provincie nog geen harde voorwaarden op dit gebied. In onderstaande tabel worden wel een aantal richtlijnen meegegeven die overwogen kunnen worden bij de aanschaf van zonnepalen om circulariteit en MVO te stimuleren:
	Maatschappelijk verantwoord ondernemen

	Thema
	Toelichting

	Verantwoorde arbeidsomstandigheden
	De producent van de zonnepanelen kan aantonen dat bij de winning van grondstoffen en de productie van zonnepanelen geen sprake is van (kinder)arbeid of dwangarbeid, bijvoorbeeld via ketentransparantie, due-diligenceverklaringen of erkende certificeringen.


	Beperking van schadelijke stoffen
	Zonnepanelen voldoen aan aangescherpte normen voor gevaarlijke stoffen, waaronder:
· een maximaal loodgehalte van minder dan 1% gewichtspercentage in soldeertin;
· een maximaal antimoongehalte van minder dan 0,05% gewichtspercentage in het glas;
· toepassing van PFAS-vrije backsheets, om emissies van persistente stoffen te voorkomen.

	Beperking van klimaatimpact
	De totale carbon footprint van het zonnepaneel (productie en transport) blijft onder een vastgestelde grenswaarde, bijvoorbeeld maximaal 550 kg CO₂-equivalent per paneel of per kWp.


	Circulariteit

	Ontwerp voor demontage en hergebruik
	Zonnepanelen zijn zo ontworpen dat zij aan het einde van de levensduur goed te demonteren zijn, met het oog op:
· hergebruik van panelen of componenten;
· hoogwaardige recycling van materialen zoals glas, aluminium en silicium.

	Aansluiting bij circulaire verwerkingsketens
	De producent of leverancier is aangesloten bij een erkend inzamel- en recyclingsysteem voor zonnepanelen, en draagt aantoonbaar bij aan hoogwaardige verwerking na afdanking.

	Levensduur en kwaliteit
	De verwachte gebruiksduur van het zonnepaneel komt overeen met de technische levensduur. Dit stimuleert robuuste producten en voorkomt vroegtijdige vervanging.




Meerdere aanvragen voor hetzelfde terrein
Indien eenzelfde bedrijven- of haventerrein onderdeel uitmaakt van meerdere subsidieaanvragen voor fysieke verduurzaming of herstructurering wordt slechts één van die aanvragen in de subsidieprocedure meegenomen. Indien deze situatie zich voor mocht doen zal de betreffende aanvrager worden gevraagd hierin een keuze te maken.
Het is wel mogelijk om één aanvraag in te dienen voor meerdere bedrijventerreinen, bijvoorbeeld als het gaat om het uitvoeren van hetzelfde type maatregelen op meerdere bedrijventerreinen binnen de gemeente. Als het gaat om verschillende type activiteiten op verschillende bedrijventerreinen, is het verzoek hier aparte aanvragen voor in te dienen.
Duurzaam beheer
Omdat duurzaam beheer essentieel is voor de toekomstbestendigheid is de mate waarin het structureel beheer is georganiseerd een belangrijke succesfactor. In de subsidieaanvraag moet daarom ook worden aangegeven hoe dit nu op het betreffende terrein is geregeld. Hier moeten zaken aan de orde komen als: Wordt er op het gebied van beheer al samengewerkt door de partijen op het bedrijventerrein en op welke thema’s doen zij dit dan, en in welke concrete projecten? Is er een al parkmanagement-/beheerorganisatie op het terrein, en zo niet, wordt gewerkt aan de oprichting daarvan, en hoe ver is dit gevorderd? Is er een BIZ, of is deze in voorbereiding? Hebben de vormen van samenwerking een vrijblijvend of verplichtend karakter?
Start
Bij een aanvraag voor fysieke maatregelen en procesmaatregelen (artikel 2), is het belangrijk dat er nog niet gestart is met de uitvoer van de activiteiten voordat de aanvraag is ontvangen. Onder start verstaan we een (juridische) handeling die de investering onomkeerbaar maakt. Zoals het ondertekenen van een offerte.
Dit geldt niet voor de aanvraag van een duurzaamheids- of zonnepanelenfonds. Als de gemeente al een eigen subsidieregeling heeft voor verduurzamingsmaatregelen, mogen de financiële middelen dus worden ingezet voor een reeds bestaande regeling. 
Regulier en achterstallig onderhoud
Voor regulier en achterstallig onderhoud op bedrijventerreinen wordt geen subsidie verleend. Activiteiten zoals het vervangen van de riolering, het verwijderen van asbest en grondsanering, schilderwerk t.b.v. achterstallig onderhoud, vervanging en activiteiten ter uitvoering van wettelijke taken zoals de versterking van waterkeringen, zijn niet subsidiabel.
Personele kosten
Hiermee wordt de inzet van eigen uren van de aanvrager bedoeld. Dus alleen de kosten voor externe inhuur van personeel zijn subsidiabel.
Beoordeling
De subsidieaanvragen worden behandeld op volgorde van ontvangst. Indien een aanvraag niet compleet is, en aanvullende informatie verstrekt moet worden door de aanvrager, geldt als datum van ontvangst de datum waarop deze aanvullende informatie is ontvangen. 
Duurzaamheidseffecten
Onder duurzaamheidseffecten verstaan we maatregelen die bijdragen aan de verduurzaming van het terrein en de collectieve bedrijfsactiviteiten daarop. Te denken valt aan collectieve en/of terrein gebonden maatregelen die aantoonbaar of aannemelijk resulteren in:
· Substantiële vermindering van uitstoot van CO2 en/of stikstof;
· Verbetering van de energieprestaties van het gebied, met name richting energieneutraliteit of energieleverend en de productie van duurzame energie;
· Verbetering van het vermogen van het terrein om de gevolgen van klimaatverandering op te vangen zoals waterberging en vergroening;
· Transitie naar circulaire economie (zie toelichting onder circulaire economie), en/of
· Verbetering van de leefbaarheid van het terrein en zijn omgeving (zie toelichting onder leefbaarheid).
	Thema
	Toelichting

	Circulaire economie
	Onder circulaire economie in relatie tot bedrijventerreinen verstaan we het optimaal (her)benutten en uitwisselen van grondstoffen, materialen, energie, warmte en water, en het optimaal organiseren van de circulaire productieketen (grondstof-product-consument-grondstof) op het terrein. Wij denken daarbij aan collectieve en/of terreingebonden maatregelen die aantoonbaar of aannemelijk resulteren in:
· Substantiële vermindering van afvalstromen;
· Organisatie van afvalscheiding en -recycling, zodanig dat dit aantoonbaar resulteert in nieuwe circulaire producten en/of circulaire activiteiten bovenop reeds bestaande vormen van recycling;
· Hergebruik van afval en restproducten als grondstof voor nieuwe producten;
· Systematische en efficiënte uitwisseling tussen bedrijven van grondstoffen, bijproducten, energie, warmte en water;
· Collectieve (experimenteer)ruimtes voor innovaties voor circulaire producten en productiemethodes, en/of,
· Circulaire bouw van collectieve voorzieningen, zoals hergebruik van sloopmaterialen in nieuwbouw van dergelijke voorzieningen.


	

	Leefbaarheid
	Met leefbaarheid in relatie tot bedrijventerreinen bedoelen we de mate waarin een bedrijventerrein kan bijdragen aan de aantrekkelijkheid voor werken op het terrein en wonen in de nabijheid van het terrein. Wij denken daarbij aan collectieve en/of terreingebonden maatregelen die aantoonbaar of aannemelijk resulteren in:
· Verbetering van de ruimtelijke aantrekkelijkheid en beeldkwaliteit van het terrein, zoals het opknappen van de openbare ruimte en het aanbrengen van openbare voorzieningen (zoals parkjes);
· Structurele versterking van natuurwaarden en biodiversiteit op en rond het bedrijventerrein;
· Verbetering van de sociaal-maatschappelijk waarde van het terrein voor omwonenden, zoals medegebruik van het terrein voor buurtevenementen, groentetuintjes, wandelen en fietsen, en/of,
· Verhoging van de veiligheid op het terrein.




Ondersteuning
Behoefte aan advies bij het opstellen van uw aanvraag?
In Noord-Holland Zuid kunt u contact opnemen met het Projectbureau Herstructurering Bedrijventerreinen (PHB): a.ferwerda@sadc.nl
In Noord-Holland Noord kunt u contact opnemen met het Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord (ONHN): rbacker@nhn.nl



