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Betreft: Flora- en faunawet besluit 50 (2015); Ontheffing ex artikel 68,
buiten leefgebied damhert

Geacht bestuur,

Op 6 november 2015 hebben wij een aanvraag ex artikel 68 van de
Flora- en faunawet van u ontvangen welke bij ons geregistreerd staat
onder kenmerk 717843 - 718234. In deze aanvraag verzoekt u om
ontheffing van een aantal verboden van de Flora- en faunawet om
maatregelen ter voorkoming en bestrijding van schade veroorzaakt
door damherten uit te kunnen voeren. Deze maatregelen staan
opgenomen in het Faunabeheerplan Damherten in het Noord- en Zuid-
Hollandse duingebied (hierna: FBP Damhert), dat in september 2015
door u is ingediend en door ons en de Gedeputeerde Staten van Zuid-
Holland is goedgekeurd. U vraagt de ontheffing aan om het uitvoeren
van het in uw FBP Damhert voorgestelde beheer van damherten die zich
buiten het leefgebied maar binnen het plangebied bevinden, voor zover
dit gelegen is binnen de provincie Noord-Holland mogelijk te maken.

In uw FBP Dambhert is een leefgebied voor het damhert
aangewezen. Buiten dit leefgebied zou, in het belang van de
volksgezondheid en openbare veiligheid (verkeersveiligheid) en ter

voorkoming en bestrijding van belangrijke
schade aan landbouwgewassen, een minimale stand van het damhert

moeten worden nagestreefd. Om de in uw FBP damhert genoemde
minimale stand buiten het leefgebied te kunnen bereiken vraagt u, op
grond van artikel 68, lid 1 ,sub a, c, en e van de Flora- en faunawet,
juncto artikel 4, aanhef, sub c en e, van het Besluit beheer en
schadebestrijding dieren (hierna: BBSD) ontheffing van:
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° hetverbod op het doden of met het oog daarop opsporen van
dieren behorende tot een beschermde inheemse diersoort
(Artikel 9 van de Flora- en faunawet);

¢ hetverbod op het opzettelijk verontrusten van dieren behorende
tot een beschermde inheemse diersoort (Artikel 10 van de Flora-
en faunawet);

¢ hetverbod op het gebruik van het geweer in een veld dat niet
voidoet aan de aan een jachtveld gestelde eisen (Artikel 74, lid
1, sub avan de Flora- en faunawet, juncto artikel 49 van de
Flora- en faunawet);

* hetverbod op het gebruik van het geweer voor zonsopgang en
na zonsondergang (Artikel 72 lid 5 van de Flora- en faunawet
juncto artikel 7, lid 9, sub a van het BBSD);

¢ hetverbod op het gebruik van het geweer in de bebouwde
kommen der gemeenten en in de onmiddellijk aan die kommen
grenzende terreinen (Artikel 72 lid 5 van de Flora- en faunawet
juncto artikel 7, lid 9, sub b van het BBSD).

¢ hetverbod op het gebruik van geluidsdempers (Artikel 72 lid 5
juncto artikel 7 lid 6 van het BBSD);

e hetverbod op het gebruik van kunstmatige lichtbronnen (Artikel
72 lid 5 juncto artikel 9 lid 6 van het BBSD);

Eerder verleende ontheffing

Op 12 juli 2012, onder kenmerk 63225 - 65341 hebben wij aan uw
stichting voor dezelfde schadesituatie een ontheffing ex artikel 68 van
de Flora- en faunawet verleend. Deze ontheffing was geldig tot en met
31 december 2015. Volgens uw FBP Damhert zijn er op deze ontheffing
in Noord-Holland tot 1 juli 2015 in totaal 133 damherten gedood.

Wettelijk kader

Artikel 68

Op grond van artikel 68 van de Flora- en faunawet kunnen
Gedeputeerde Staten (hierna: GS), wanneer er een in de wet genoemd
belang in het geding is, onder bepaalde voorwaarden voor wat betreft
beschermde inheemse diersoorten ontheffing verlenen van het bepaalde
bij of krachtens de artikelen 9 tot en met 15, 15a, 15b, tweede lid in
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samenhang met het eerste lid, 16, 17, 18, 53, eerste lid, onderdelen ¢
en d, 72, vijfde lid, en 74.

De wet stelt hierbij als voorwaarde dat er geen andere bevredigende
oplossing bestaat, dat er niet bij of krachtens enig ander artikel van
deze wet vrijstelling is of kan worden verleend, dat er geen afbreuk
wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding en dat het
Faunafonds is gehoord.

De in artikel 68 van de Flora- en faunawet genoemd belangen zijn:

a) in het belang van de volksgezondheid en openbare veiligheid;

b) in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer;

c) ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee,
bossen, bedrijfsmatige visserij en wateren; \

d) ter voorkoming van schade aan flora en fauna;

e) met het oog op andere, bij algemene maatregel van bestuur aan
te wijzen belangen.

De hierboven, in sub e genoemde, aan te wijzen belangen zijn
vastgelegd in artikel 4, aanhef, sub a t /m fvan het BBSD:
"Als andere belangen als bedoeld in artikel 68, eerste lid, onderdeel e,

van de wet, zijn aangewezen:

e) het reguleren van de populatieomvang van dieren, behorende tot
de diersoorten edelhert, ree, damhert of wild zwijn, met dien
verstande dat vanwege dit belang slechts ontheffing kan worden
verleend indien de aanleiding is gelegen in de schadehistorie ter
plaatse en van het omringende gebied of de maximale
populatieomvang in relatie tot de draagkracht van het gebied

waarin de dieren zich bevinden;

NHooo
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Rijks- en provinciaal beleid

Rijksbeleid
In de beantwoording van Kamervragen over dit onderwerp (TK, 2008-
2007, Aanhangsel 3489) wordt gesteld dat het aan de provincie is om
te bezien welke methode van beheer het beste past:
"Het is aan de provincie en betrokken partijen om te bezien welke
vorm van (populatie)beheer het beste past voor de AWD en

aangrenzende natuurterreinen.”

- Op vragen welke 10 september 2009 aan de voormalig minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (thans EZ) over schade en
overlast veroorzaakt door damherten rond de Amsterdamse
Waterleiding Duinen . 4
(hierna: AWD) zijn gesteld (tk-20092010-357) luidde wederom het
antwoord:
"Zoals ik al eerder heb aangegeven, is de provincie Noord-Holland
verantwoordelijk voor het faunabeheer en de uitvoering daarvan,
zoals vastgelegd in het faunabeheerplan. Ik ga ervan uit dat de
provincie de in het faunabeheerplan geformuleerde doelen

realiseert.

3end

Afschot van damherten nabij wegen en risicopercelen kan door een
geoefende jager op een veilige manier worden uitgevoerd. Het
beperken van schade en overlast kan naar mijn oordeel bevorderd
worden door het aanbrengen van een damhertkerend raster op
strategisch verantwoorde plaatsen. Ik onderschrijf verder de
conclusie van het Faunafonds dat populatiebeheer binnen de AWD

noodzakelijk is om migratie te verminderen.

5en6

Er is geen rijksbesluit over beheer van damhertenpopulaties. De
provincie is verantwoordelijk voor het faunabeheer. Het Faunafonds
vergoedt alleen bedrijfsmatige schade aan landbouwgewassen,

maar het staat degenen die andere schade hebben geleden vrij de



Provincie

Noord-Holland

5127 717843 - 719477

provincie en de gemeente Amsterdam daarvoor aansprakelijk te
stellen."

Provinciaal beleid

Beleidsnota Flora- en faunawet Noord-Holland (2007)

Deze Beleidsnota Flora- en faunawet Noord-Holland (hierna:
beleidsnota) beschrijft ons beleid bij gebruikmaking van de aan ons
toegekende bevoegdheden in het kader van de Flora- en faunawet. In de
momenteel vigerende beleidsnota is het beleid met betrekking tot het
belang waarvoor u uw huidige aanvraag heeft ingediend (artikel 4,
aanhef, sub e; het reguleren populatieomvang damherten) wel genoemd
maar niet specifiek uitgewerkt. De beleidsnota schetst, voor dit belang,
dan ook geen provinciaal beleidskader.

Aangezien een ontheffing op dit belang slechts kan worden verleend
indien "de aanleiding is gelegen in de schadehistorie ter plaatse en van
het omringende gebied” is van belang te bepalen of er sprake is van
schade. Hierbij worden de belangen zoals genoemd in artikel 68 van de
Flora- en faunawet door ons als leidraad gebruikt.

De beleidsnota beschrijft wanneer wij achten dat er sprake is van het
schaden van een in de Flora- en faunawet genoemd belang. In paragraaf
8.1 is over schade aan het belang volksgezondheid en openbare

veiligheid onder andere het volgende aangegeven:

"8.1. Wanneer wordt dit belang geschaad?
Dit belang wordt geschaad als onveilige situaties voor grote groepen

mensen ontstaan. Voorbeelden zijn:

° besmetting met ziekteverwekkers, bijvoorbeeld door de vos
(hondsdolheid, vossenlintworm), vogels (colibacterién,
botulisme) of ratten (virussen of bacterién, zoals ziekte van
Weil);

° ondergraving van primaire waterkeringen of weglichamen van
openbare wegen door konijnen, muskusratten, beverratten of

vossen;

AAAAAAAA
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o ganrijdingen waarbij reeén en damherten betrokken zijn."

"8.1.2 Andere bevredigende oplossingen
GS zijn van mening dat voorbeelden van andere bevredigende
oplossingen zijn:
e het verharden van weg- of dijklichamen;
s het plaatsen van rasters;
e het opzettelijk verstoren met visuele en/of akoestische
middelen."

Paragraaf 8.3 beschrijft ons beleid ten aanzien van schade aan
gewassen, vee, bossen, bedrijfsmatige visserij en wateren:

"8.3.1 Wanneer wordt dit belang geschaad

Dit belang wordt geschaad als er sprake is van belangrijke schade aan
gewassen, vee, bossen, bedrijfsmatige visserij en wateren. Voor
'belangrijke schade' hanteren GS een schade van minimaal € 250 per

geval. Dit is conform de norm die het Faunafonds hanteert."

(....)

8.3.5 Ontheffingsbeleid

In de regel worden ontheffingen slechts verleend aan een
Faunabeheereenheid op grond van een goedgekeurd faunabeheerplan.
GS eisen zonder meer een faunabeheerplan voor de bestrijding van
schade door wildsoorten (wilde eend, fazant, haas, konijn en houtduif),
dambhert, gans en smient, knobbelzwaan, meerkoet, ree en vos.

Ontheffingen van het verbod tot doden

Voor das, kleine en wilde zwaan, winterganzen (met uitzondering van
grauwe gans en kolgans), roofvogels, uilen, rode lijst soorten (met
uitzondering van damhert) en kolonies van roeken, aalscholvers

of blauwe reigers verlenen GS geen ontheffing."

Faunabeheerplan
Bij brief van 30 oktober 2015 heeft het Faunafonds een positief advies
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uitgebracht op uw Faunabeheerplan Damhert. Het door u

ingediende FBP Damhert voldoet aan de in onze beleidsnota gestelde
eisen en is dan ook op 17 november 2015 door ons goedgekeurd
(geldig tot en met 17 november 2020). Het plan beschrijft de
problematiek met damherten in het plangebied en hierin worden
verschillende maatregelen beschreven welke wel en niet een bijdrage
kunnen leveren aan het verhelpen van deze problematiek, en welke
maatregelen er reeds genomen zijn. Uw FBP Damhert beschrijft
vervolgens het beheer van damherten doormiddel van afschot, hetgeen
één van de voorgestelde maatregelen is die nodig is om de huidige
problemen met de damhertpopulatie te beteugelen.

Dit FBP Damhert dient onder andere als onderbouwing voor de
voorliggende ontheffingsaanvraag om damherten, buiten het (in uw FBP
Damhert) aangegeven leefgebied, opzettelijk te mogen verontrusten, te

doden en met het oog daarop op te sporen.

Aanvraag

De door u aangevraagde ontheffing maakt onderdeel uit van een pakket
aan maatregelen met betrekking tot damherten. Dit pakket aan
maatregelen wordt nodig geacht in het belang van de volksgezondheid
en openbare veiligheid (verkeersveiligheid), ter voorkoming en
bestrijding van schade aan (landbouw)gewassen rondom het duingebied
in Zuid-Kennemerland, ter voorkoming van schade aan flora en fauna in
het Natura 2000 gebied Kennemerland-Zuid, ter voorkoming en
bestrijding van onnodig lijden van zieke en gebrekkige dieren, en voor
het reguleren van de populatieomvang van het damhert in de duinen
van Zuid-Kennemerland. De combinatie van maatregelen in het pakket

moet zorgen voor een effectieve aanpak.

De onderhavige aanvraag ziet op één deel van het pakket: het reguleren
van de populatieomvang van het damhert buiten het, in uw FBP
Damhert beschreven, leefgebied. Deze ontheffing wordt nodig geacht in
het belang van de verkeersveiligheid, het voorkomen van schade aan
gewassen, en het voorkomen van onnodig lijden van zieke en

gebrekkige damherten.
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Dit wilt u bereiken middels het doden van damherten buiten het
leefgebied met gebruik van het geweer, honden (niet zijnde lange
honden), kunstmatige lichtbronnen en geluiddempers.

Overwegingen

Voordat tot het verlenen van een ontheffing, als bedoeld in de Flora- en
faunawet, mag worden overgegaan moet er aan diverse voorwaarden
zijn voldaan. Hieronder beschrijven we onze verschillende, voor deze
aanvraag van belang zijnde, afwegingen en conclusies.

Schade aan wettelijk belang

Gezien de in het BBSD gestelde voorwaarde dat het verlenen van een
ontheffing voor het reguleren van de stand van het damhert pas mag
worden verleend indien de aanleiding is gelegen in de schadehistorie
ter plaatse en van het omringende gebied moet door ons worden
getoetst of er in dit gebied, voor deze diersoort, sprake is van schade.
Zoals eerder genoemd worden de belangen als genoemd in artikel 68
van de Flora- en faunawet hierbij door ons als leidraad gebruikt.

Schade aan het verkeer en de verkeersveiligheid

Uw FBP Damhert vermeldt dat vanaf 1999 het aantal aanrijdingen met
damherten in het plangebied is toegenomen van één geregistreerde
aanrijding in 1999, tot 37 geregistreerde aanrijdingen in 2009.
Vervolgens vermeld uw FBP Damhert dat er 58 aanrijdingen waren
binnen het plangebied in 2010 (waarvan 51 in Noord-Hofland), 51
aanrijdingen in 2011 (waarvan 48 in Noord-Holland), 48 aanrijdingen in
2012 (waarvan 33 in Noord-Holland), 24 aanrijdingen in 2013 (waarvan
17 in Noord-Holland), en 61 aanrijdingen in 2014 (waarvan 52 in Noord-
Holland). Voor 2015 gaan de gegevens in uw FBP Damhert tot 1 juli. Er
zijn op dat moment 30 aanrijdingen geweest, waarvan 29 in Noord-
Holland.

Figuur 9, op bladzijde 23 van uw FBP Damhert laat duidelijk zien dat de
locaties waar de aanrijdingen met damherten plaatsvonden in het
plangebied in de loop van de jaren zijn opgeschoven. Het aantal
botsingen tussen verkeer en damherten rondom deelgebied AWD is
inmiddels sterk teruggedrongen. Alleen op de plaatsen waar de AWD
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niet is afgerasterd (zoals bij het strand in Zandvoort) komen damherten
nog met regelmaat het gebied uit en vonden als gevolg hiervan nog
aanrijdingen plaats. In en rondom deelgebied NPZK is het aantal
aanrijdingen daarentegen de afgelopen jaren steeds verder
toegenomen. Doordat damhertkerende rasters niet overal mogelijk zijn
en de populatie damherten nu ook in deelgebied NPZK flink toeneemt is
te verwachten dat het aantal aanrijdingen in dit deel van het plangebied

nog flink zal toenemen.

In uw FBP Damhert beschrijft u de impact die een aanrijding met een
damhert kan hebben. Wij achten het voldoende aangetoond dat er, met
name in deelgebied NPZK, schade is aan het belang volksgezondheid en
openbare veiligheid (verkeersveiligheid).

Schade aan de landbouw

Uw FBP Damhert vermeldt dat de landbouwschade vooral schade aan
bloemen, bloembollen en bloemzaad betreft. De schadegegevens die
bekend zijn geven geen volledig beeld van de situatie, omdat om een
aantal redenen lang niet alle schade getaxeerd wordt. De beschikbare
gegevens geven echter wel een indicatie. En er is dan ook in ieder geval
een oplopende trend waar te nemen. Uw FBP Damhert vermeldt dat de
getaxeerde landbouwschade veroorzaakt door het damhert in het
plangebied is opgelopen van € 6.832,- in 2004 tot € 41.722,- in 2009.
In 2004 ging het om één melding, in 2009 waren er inmiddels al
veertien meldingen. Uw FBP Damhert vermeldt vervolgens dat in de
periode 2010 tot 1 juli 2015 de getaxeerde schade sterk fluctueert, met
een flinke uitschieter in 2012 naar ruim € 130.000. Bijna alle schade is
aangericht in Noord-Holland rond de AWD. De laatste twee jaar is de
getaxeerde schade sterk afgenomen en zelfs (bijna) nihil in 2014 en in
de eerste helft van 2015. Dit hangt volgens uw FBP Damhert samen met
de genomen maatregelen, namelijk het afrasteren van een deel van het
leefgebied en afschot van damherten die zich buiten dit leefgebied
bevinden vanaf 2013. Wij achten het voldoende aangetoond dat er
belangrijke schade is aangericht aan gewassen. Wij achten het ook
voldoende aangetoond dat deze, hoewel sterk afgenomen de laatste
tijd, weer zal toenemen indien de genomen maatregelen niet kunnen

worden voortgezet.

NiHAAAT
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Onnodig lijden van zieke en gebrekkige damherten

Uw FBP Damhert vermeldt dat aanrijdingen in het plangebied de
voornaamste oorzaak zijn voor optreden ter beéindiging van onnodig
lijden van damherten in het plangebied. Damherten die vast komen te
zitten in hekken en dergelijke is de tweede oorzaak, terwijl damherten
die door honden zijn verwond de derde oorzaak is. Daarnaast wordt
volgens uw FBP Damhert ook een toenemend aantal door ondervoeding
ernstig verzwakte damherten uit hun lijden verlost. Tabel 3 op bladzijde
36 van uw FBP Damhert laat een overzicht zien van de bekende
gegevens over damherten die vanaf 2007 zijn gedood ter voorkoming
van lijden of die dood zijn gevonden. Gegevens over geregistreerde
aanrijdingen waarbij het dier niet is aangetroffen en/of waarbij het dier
(gewond) is gevlucht zijn niet in de tabel opgenomen. Damherten die
door dierenambulances zijn afgevoerd en waarvan niet duidelijk is of zij
zijn gedood dan wel zijn vrijgelaten, zijn ook niet opgenomen.

Er is voldoende aangetoond dat er onnodig lijden van zieke en
gebrekkige damherten voorkomt in het plangebied buiten het
leefgebied. Er is echter reeds een aanwijzing ex artikel 67 van de Flora-
en faunawet verleend waarmee damherten die onnodig lijden uit hun
lijden verlost kunnen worden in het gehele plangebied. Het gaat om
Flora- en faunawetbesluit 39 (2014). Wij zullen om die reden dit belang

verder niet meenemen in dit besluit.

Conclusje schade aan wettelijk belang

Wij concluderen naar aanleiding van bovenstaande gegevens en de
overige uitgebreide gegevens in uw FBP Damhert dat voldoende is
aangetoond dat er hier sprake is van schade veroorzaakt door
damherten die zich buiten het aangewezen leefgebied bevinden. De
voornaamste schade is zichtbaar op het gebied van de

veiligheid van het verkeer maar ook de landbouw ondervindt belangrijke
schade door de aanwezigheid van de damherten buiten het leefgebied.
Hierdoor is voldaan aan de voorwaarde, gesteld in artikel 4, aanhef,
sub e, van het BBSD, dat een ontheffing voor het reguleren van de
populatieomvang van damherten slechts mag worden verleend indien
de aanleiding is gelegen in de schadehistorie ter plaatse en van het
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omringende gebied. Wij beoordelen uw aanvraag op dit punt dan ook

positief.

Geen andere bevredigende oplossing

In uw FBP Damhert geeft u een uitgebreid overzicht van maatregelen die
al genomen zijn, extra nog te nemen maatregelen, en maatregelen die
niet haalbaar en/of niet wenselijk zijn. U beschrijft voor de al genomen
maatregelen wat de effectiviteit hiervan is geweest. Voor een aantal van
deze maatregelen is het wenselijk dat deze ook in de planperiode van
uw FBP Damhert zullen worden gecontinueerd. U beschrijft ook per niet
haalbare en/of wenselijke maatregel waarom deze maatregel niet
haalbaar of wenselijk is. Tenslotte geeft u een beschrijving van de
maatregelen die volgens u nog genomen moeten worden bovenop de al

genomen maatregelen.

U geeft in het FBP Damhert eerst een overzicht van de uitgevoerde
maatregelen in de periode tot en met 2009. Dit zijn diverse
maatregelen zoals bijvoorbeeld het verlagen van de snelheid op
verschillende wegen, het plaatsen van wildspiegels en
waarschuwingsborden, en het plaatsen van verschillende hekwerken en
wildroosters. U verwijst voor een uitgebreidere beschrijving van de
genomen maatregelen en de effectiviteit hiervan naar het voorgaande
FBP Damhert.

Voorts geeft u een overzicht van de uitgevoerde maatregelen in de
periode 2010 tot en met 201 5. De maatregelen zijn onder te verdelen
in:

* het plaatsen van wildroosters en damhertkerende rasters om het

leefgebied;

« natuurbeheer- en inrichtingsmaatregelen;

« zieke en gewonde damherten uit hun lijden verlossen;

* beheer en schadebestrijding doormiddel van afschot.

Het plaatsen van wildroosters en damhertkerende rasters om het
leefgebied
Hoewel er op verscheidene plaatsen al sinds geruime tijd
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